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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL D0OS PROFESSORES

Propostas da FENPROF para o Ensino Superior e a Ciéncia

Organizam-se, de seguida, as propostas da FENPROF em dois grandes
grupos: 1) propostas relativas aos sistemas do Ensino Superior e da Ciéncia e
2) propostas sobre a situacéo profissional de docentes e investigadores.

Adota-se esta metodologia de abordagem, por facilidade de apresentacéao,
embora estes dois grupos de questdes sejam, para a FENPROF, inseparaveis,
na medida em que os sistemas e os seus problemas influenciam fortemente a
situacdo e o exercicio profissional de docentes e investigadores, e que,
simultaneamente, as questdes do exercicio profissional destes condicionam
fortemente o funcionamento e a eficacia dos sistemas, na prossecucao das
respetivas missoes.

1. Propostas da FENPROF relativas ao sistema do Ensino Superior e da
Ciéncia
a) Autonomia e Regime Juridico

A autonomia, constitucionalmente consagrada, das Instituicbes do Ensino
Superior Publico foram impostas nestes Ultimos anos restricdes que tém
constituido um grande entrave a sua gestéo, prejudicando as missfes deste
importante setor estratégico para o desenvolvimento do pais, sem vantagem
para a “consolidagao orgamental”’, tolhendo mesmo a sua capacidade para a
angariacao de receitas proprias.

A FENPROF op0e-se a passagem do direito publico para o direito privado,
como forma de assegurar a flexibilidade de gestéo indispensavel, por entender
gue o regime fundacional comporta graves riscos de afastamento do interesse
publico e por estar convicta de que é possivel, sem o abandono do regime
publico, garantir condicdes que respeitem a Constituicdo, desde que haja
vontade politica para isso.

A FENPROF rejeita, em particular, que as instituicdes sejam submetidas a
tutela de membros nomeados pelos governos, com capacidade para
sobreporem a sua vontade as decisfes tomadas pelos 6rgaos académicos.
Recusa também que estas fundacdes possam criar carreiras docentes proprias
sem outras restricbes que ndo sejam as do cumprimento do Cdodigo do
Trabalho, que tém provado ser insuficientes no caso das instituicdes do ensino
superior particular e cooperativo, e desvalorizadoras do estatuto profissional
dos docentes.

Deste modo, a FENPROF defende que o Governo deve tomar as medidas
necessarias para assegurar as condicdes para uma gestdo capaz de
corresponder as exigéncias de uma eficaz e eficiente prossecuc¢édo das missdes
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do ensino superior, no ambito do regime publico, de modo a que sejam
acessiveis a todas as instituicdes, designadamente:

i.  Garantir que ndo se mantém os irracionais entraves legais a realizagdo
de despesas, no ambito de projetos, que, apenas depois de realizadas,
podem ser reembolsadas por parte de entidades financiadoras
nacionais, europeias, ou mesmo internacionais, como € regra;

li. Garantir que as instituicbes do ensino superior constituem entidades
voluntarias no ambito da central de compras do Estado, dado que a
especificidade dos bens e servicos a adquirir exige procedimentos
incompativeis com os mais gerais conduzidos por aquela instancia;

iii.  Isentar as Instituicdes do Ensino Superior da obrigacdo de consulta ao
INA, sempre que pretendem admitir pessoal especializado, de modo a
possibilitar-lhes escolherem, na base de um concurso publico, quem
considerem mais competente e apto, como € mister em instituicbes de
topo como as Universidades e Politécnicos;

iv.  Flexibilizar as regras da “consolidagdo orgamental”, permitindo, pelo
menos, que os saldos transitados possam crescer de um ano para o
seguinte, sem que isso signifique que o novo valor passe a ser o limite
minimo do saldo a transitar para 0 ano subsequente, possibilitando
assim uma gestao mais racional dos recursos financeiros e adequada as
necessidades;

v. Garantir que as receitas préprias, no caso das instituicbes do ensino
superior, ndo séo objeto de cativacoes;

vi. Permitir que a massa salarial possa subir de um ano para o outro, de
modo a proceder a renovacdo dos corpos docentes e de investigacao,
ainda que sejam fixados limites razoaveis para 0 seu crescimento,
mormente quando esse acréscimo seja satisfeito por receitas proprias;

vii.  Facilitar a gestdo patrimonial, criando um regime que permita as
instituicbes alienar e onerar patrimonio sem necessidade de autorizacao
dos Ministros das Financas e da tutela.

b) Arquitetura do Sistema do Ensino Superior

A FENPROF defende que a arquitetura do sistema deve ser repensada a luz
da evolucdo que se verificou desde os anos 80, no que se refere a oferta
formativa (havendo largas areas de sobreposicdo entre Universidades e
Institutos  Politécnicos), na qualificacdo dos corpos docentes (com o
crescimento da sua capacidade cientifica e técnica para a investigacdo e a
inovacdo) e tendo em consideracdo os desafios atuais e a experiéncia
internacional.

A diversidade da oferta formativa e a abertura a novos publicos — valores que
devem ser preservados — ndo obriga, no entender da FENPROF, e como a
realidade internacional comprova, a que permaneca uma grande demarcacao
entre Universidades e Institutos Politécnicos, com tendéncia para se acentuar
em alguns dominios.

A FENPROF propde que o atual sistema binario evolua para um sistema
unitario, integrado e diversificado, com base em contratos programa e num
regime transitorio onde se consagre a possibilidade de transicdo de Institutos
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Politécnicos para um estatuto universitario, e do estabelecimento de consorcios
entre instituicdes, seja qual for o subsistema em que se inserem, com a
designacao de Universidades, desde que sejam cumpridos requisitos gerais a
fixar. Este processo de convergéncia, que nao significa uniformizagcéo, deve
desenrolar-se por iniciativa das instituicdes, com o0 envolvimento e a
participacdo dos docentes e dos restantes trabalhadores, bem como dos
estudantes, assegurando a autonomia das instituicdes e os direitos de todos os
membros da comunidade académica.

Entende ainda a FENPROF que deveria ser incentivada a criagéo de institutos
e unidades de investigacdo em parceria entre Universidades e Institutos
Politécnicos.

Os cursos TeSP, que foram aprovados num engquadramento que concitou a
oposicao do CCISP e criticas da FENPROF, deverdo ser reconsiderados de
modo a assegurar que as missdes das Instituicdes de Ensino Superior ndo séo
desviadas para se tornarem predominantemente em entidades que fornecem
cursos de formacéo profissional pds-secundaria, agravando a percecao de que
h& instituicbes do ensino superior de segunda categoria.

A FENPROF propde, em suma, que o Ensino Superior Politécnico seja
dignificado, que seja flexibilizada a separagéo entre os dois subsistemas e seja
permitida uma evolucdo gradual para um sistema unitario, integrado e
diversificado, com o0s objetivos de promover sinergias, aumentar massas
criticas e reduzir, no sentido de eliminar, o estigma e 0s preconceitos
associados ao Politécnico.

¢) Financiamento do Ensino Superior Publico

Ha instituicbes para as quais ndo é a limitacdo da massa salarial que as
impede de renovar os corpos docentes, mas o proprio valor absoluto dos
orcamentos disponiveis que tém diminuido drasticamente nos ultimos anos.

Assim, a FENPROF, para além das medidas relativas ao reforco da autonomia
acima descritas, a serem incluidas na legislacao, entende que é fundamental
um reforco orcamental para as Instituicbes do Ensino Superior Publico. Em
particular, importa que, ao contrario do que sucedeu para 2015 com o anterior
governo, os reforcos necessarios aos acréscimos das despesas com
remuneracdoes resultantes da reversdo dos cortes salariais, sejam
contemplados no momento da aprovacao da Lei do OE 2016.

d) Avaliacao e Financiamento das Unidades de Investigacéao

A FENPROF denunciou as politicas e as ilegalidades cometidas no ambito da
Ciéncia pelo anterior governo. Em particular, a avaliacdo das unidades de
investigacdo e o seu financiamento levantou um justificado coro de protestos
pela discricionariedade e falta de idoneidade do processo, assim como pela
desclassificacdo de unidades de investigacao, avaliadas com Bom, mas com
financiamento residual.

A FENPROF propde que o processo seja revisto de modo a anular os seus
efeitos negativos e garantir as unidades de investigacdo prejudicadas um
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financiamento digno para uma atividade que faz parte do contetdo funcional
dos docentes que as integram.

2. Questdes profissionais

a) Reconhecimento do mérito e renovacao dos corpos docentes

As progressdes salariais encontram-se congeladas desde 2011 e a obtengao
do titulo de agregado ndo conduz a subidas salariais. Quando se ganha um
concurso s6 muito raramente tal se traduz numa remuneracao acrescida.

A FENPROF entende que deve ser posto termo a esta situacdo 0 mais
rapidamente possivel pois ela contribui para a desmotivacdo dos docentes e
dos investigadores, ao serem eliminados incentivos a procura de mais
gualificacOes e de melhores desempenhos.

A FENPROF propde que, na Lei do OE 2016:

I.  Sejam, pelo menos, desbloqueadas as subidas salariais resultantes das
agregacdes e dos concursos;

ii. Os acréscimos salariais por motivo de agregacdes ou de concursos que
visem o cumprimento do estabelecido no art.° 18.° do D.-L. n.° 205/2009,
de 31 de agosto e do art.° 14.° do D.-L. n.° 207/2009, de 31 de agosto,
guanto a efetivos minimos de docentes nas carreiras e nas respetivas
categorias de topo, ndo sejam considerados para a verificacdo da
observéancia de um eventual limite & massa salarial;

iii.  Nao sejam igualmente considerados, para aquele efeito, os acréscimos
salariais resultantes da aplicacdo dos regimes transitérios das carreiras,
gue deveriam, ao invés, ser compensados por reforcos orcamentais
compensatorios.

b) Combate a precariedade e qualificagcdo dos corpos docentes
Docentes do Ensino Superior Particular e Cooperativo

No ambito do Ensino Superior Particular e Cooperativo (ESPC), sdo raras as
instituicbes que dispéem de corpos docentes proprios permanentes,
adequadamente qualificados, com contratos de trabalho em regime de tempo
integral genuino. Grassa a prestacdo de servicos e os “contratos de docéncia”
gue mais ndo sdo do que prestacdes de servico encapotadas, o que é indigno
de uma instituicdo do ensino superior.

Esta situacdo degrada a qualidade das instituicdes e facilita a troca de favores
e o trafico de influéncias, pois sem liberdade académica € mais dificil a
existéncia de procedimentos idoneos e isentos.

Neste contexto, devera finalmente ser dado cumprimento o art.° 53° do RJIES,
gue prevé a aprovacao de um diploma regulador do regime do pessoal docente
e investigador. Este diploma, a ser negociado com o0s sindicatos, devera
consagrar um regime transitorio que atribua as instituicdes do ESPC um prazo
para atingirem o0s objetivos que fiquem definidos. A A3ES podera dar um
contributo importante neste processo. O Senhor Provedor de Justica, a pedido
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da FENPROF, tem vindo a instar os governos a cumprirem esta norma, até
agora sem éxito.

Docentes do Ensino Superior Politécnico Publico

Apesar da contribuicdo que o regime transitorio da revisdo do ECPDESP deu
para a reducdo da precariedade laboral entre os docentes do Ensino Superior
Politécnico Publico, devido ao incumprimento da lei no que respeita a
disponibilizacdo de apoios para a obtencdo do doutoramento (dispensa de
servico docente e isencao de propinas, com base em programas nacionais que
ndo tiveram concretizacdo), mantém-se nas instituicdes deste subsistema um
grau de precariedade incompativel com as exigéncias de qualidade das suas
missdes.

Em consequéncia do afirmado e da exigéncia tardia do doutoramento aos
docentes, ha colegas no Ensino Superior Politécnico que estdo ha mais de 20
anos com contratos sucessivos a prazo, em tempo integral ou em dedicacao
exclusiva, em clara contravencéo com a diretiva comunitaria 1999/70/CE de 28
de junho, contra o abuso de contratos a prazo sucessivos.

Esta diretiva comunitaria ainda nao foi transposta para o ensino superior. Nos
ensinos basico e secundario e na educacao de infancia essa diretiva, ainda
gue de forma insuficiente, ja foi aplicada. Precisa de o ser aos docentes do
ensino superior e aos investigadores.

A FENPROF nédo defende como principio a contratagdo por tempo
indeterminado nas carreiras do ensino superior quem nao obtenha a
gualificacdo de referéncia da respetiva carreira. Admite, contudo, que em
alternativa, no caso de docentes que ja contam bastantes anos de servi¢co, uma
prova de capacidade cientifica e pedagodgica, certificada por um juri, substitua
essa qualificacdo de referéncia, tal como foi aprovado pela Lei n.° 7/2010, de
13 de maio, para os que tinham mais de 15 anos de servico, em regime de
tempo integral ou em dedicacéo exclusiva.

E urgente uma acio legislativa que evite que a falta da transposicdo da
mencionada diretiva e o incumprimento do estabelecido na lei quanto aos
apoios a obtencéo do doutoramento penalizem ainda mais, de forma injusta, os
docentes com contratos precarios. Isto porque, ao esgotarem a possibilidade
de poderem ver renovados 0S seus contratos em regime de tempo integral ou
em dedicacdo exclusiva, passam, na sua larga maioria, a uma situacao de
maior precariedade, forcados, como ficam, a aceitar contratos a tempo parcial
ou a irem para o desemprego, como tem acontecido a muitos.

Assim, a FENPROF prop&e como medidas imediatas:

I.  Que os docentes do Ensino Superior Politécnico Publico que ja estavam
contratados antes da revisdo do ECPDESP, em 2009, ja contem
atualmente mais de 5 anos de servico, em regime de tempo integral ou
em dedicacdo exclusiva, e ja disponham do doutoramento, ou do titulo
de especialista, sejam de imediato integrados na carreira, com um
contrato por tempo indeterminado, em periodo experimental, por
aplicacao da referida diretiva;

ii. Que aos docentes do ESPP, contratados antes da revisdao do
ECPDESP, em 2009, que ja contem atualmente 15 anos ou mais de
servico, em regime de tempo integral ou em dedicacao exclusiva, mas

Rua Fialho de Almeida, n® 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198 — E-mail: fenprof@fenprof.pt
www.fenprof.pt



gue ndo disponham ainda do doutoramento ou do titulo de especialista,
por ndo Ihes terem sido disponibilizados 0s apoios previstos na lei para a
obtencdo do doutoramento, seja facultado o acesso a provas publicas
de avaliacdo da sua competéncia pedagdgica e técnico-cientifica, na
sequéncia das quais, uma vez aprovados, serao integrados na carreira,
com um contrato por tempo indeterminado, a semelhanca do
consagrado na Lei n.° 7/2010;

iii. Que aos docentes do ESPP, contratados antes da revisdo do
ECPDESP, em 2009, que se encontrem ao abrigo das disposi¢cdes do
regime transitério que Ihes facultam a renovag¢do automatica dos seus
contratos, mas que ainda ndo foram integrados na carreira, com um
contrato por tempo indeterminado, por ainda nao terem obtido o
doutoramento, devido a nédo Ihes terem sido disponibilizados os apoios
previstos na lei, seja facultada a continuacdo da renovacdo automéatica
dos seus contratos, até que tais apoios sejam concretizados (dispensa
total de servico docente por um minimo de 2 anos, ou equivalente, e
isencdo do pagamento de propinas);

iv.  Que os docentes, respeitando os requisitos descritos no ponto anterior,
cujos contratos tenham ja expirado, sejam readmitidos com contratos
idénticos aqueles e facultadas as mesmas condicdes para 0 seu
ingresso na carreira com um contrato por tempo indeterminado;

v. Que os docentes que se encontram ao abrigo das disposi¢cbes do
regime transitério que lhes facultam a renovacao automatica dos seus
contratos e que, por se encontrarem em fase adiantada de
doutoramento, |hes foi ou sera ainda renovado o contrato por dois anos,
seja qual for a norma legal que o faculte, apds a obtencdo no
doutoramento, ingressem na carreira, com um contrato por tempo
indeterminado.

vi.  Que aos docentes referidos nos pontos anteriores seja prorrogado 0 seu
contrato, caso seja necessario, entre 0 momento da entrega da tese e o
dia da sua defesa.

A FENPROF reclama ainda que o Governo cumpra o disposto no n.° 2 do art.°
15.°do D.-L. n.° 207/2009, de 31 de agosto, aprovando um programa nacional
de apoio a obtenc&o do doutoramento especificamente destinado aos docentes
do Politécnico que dele dependam para o ingresso na carreira.

Docentes do Ensino Superior Universitario Publico

Entre os docentes universitarios, os leitores sdo 0s que se encontram em
situacdo mais precaria porque, ao contrario dos assistentes e dos professores
auxiliares convidados, contratados antes da revisdo de 2009 do ECDU, que
fazendo o doutoramento entravam para a carreira, nem mesmo obtendo este
grau, os leitores garantem uma situagao contratual mais estavel.

Os leitores constituem assim um grupo de docentes com caracteristicas muito
particulares. O ECDU nunca |hes exigiu o doutoramento nem lhes atribuiu
condicbes para uma carreira. No entanto, muitos deles encontram-se
contratados a prazo, em regime de tempo integral ou em dedicagao exclusiva,
h& muitos anos, encontrando-se alguns a beira da aposentagéo.

A impossibilidade de, apds esgotado o prazo em que 0s contratos anteriores a
1/9/2009 podiam ser renovados em idénticas condigdes, Ihes serem renovados
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0S novos contratos ao abrigo da nova redagdo do ECDU em regime de tempo
integral ou em dedicacdo exclusiva, para além de 4 anos, vem ameacar a
continuidade do seu estatuto remuneratério e até do emprego.

Trata-se de uma situacao tipica de aplicacdo da diretiva comunitaria acima
referida, pelo que a FENPROF prop8e que aos leitores que ja se encontravam
contratados antes da entrada em vigor da revisédo do ECDU lhes seja permitido
0 acesso a um contrato por tempo indeterminado como leitores, desde que o
conselho cientifico respetivo avalie positivamente o seu trabalho.

Cumulativamente, a FENPROF propde que os leitores nas condi¢bes atras
definidas, que ja sejam doutorados, passem de imediato a carreira na categoria
de professor auxiliar, em periodo experimental, ou, no caso de ainda nao
disporem daquele grau, passem a essa situagdo contratual, logo que o
obtenham.

Investigadores

Aos investigadores ainda se aplica uma carreira que nao foi revista na
sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro. Por
outro lado, as contratacdes de investigadores que tém existido sdo feitas a
termo certo. Muitos vao conseguindo manter-se contratados por serem
selecionados nos sucessivos concursos, mas outros tém abandonado o pais
em busca de oportunidades de emprego, que escasseiam em Portugal. Em
resultado desta situacéo, grassa entre estes trabalhadores um elevado grau de
precariedade.

Entre bolsas pos-doc e contratos de investigador a termo, ha investigadores
gue se encontram, ha muitos anos, em situacdo de precariedade, em
contravencdo com a diretiva comunitaria atras referida. Outros foram objeto de
injusticas na avaliacdo das suas candidaturas por interferéncia administrativa
discricionaria da FCT a revelia dos pareceres dos painéis de avaliacao.

Perante este cenario, a FENPROF prop6e que a carreira de investigacdo
cientifica seja revista, no sentido da sua revitalizacdo, contribuindo para a
drastica reducdo da precariedade e para a dignificacdo da funcdo de
investigacao cientifica.

6/1/2016
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