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Exmo. Senhor

V/Ref.

Provedor de Justica
N/Ref. FC/226/14 Rua Pau Da Bandeira, 9
Data. 09-10-2014 1249-088 Lisboa
Assunto:

A FRENTE COMUM DE SINDICATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, organizacao de
Trabalhadores da Administragdo Publica, com cerca de 300.000 associados, que integra
31 associagBes de caracter sindical , sediada na Rua Rodrigues Sampaio, n? 138, 39,
1150-292 Lisboa, vem, em defesa dos interesses coletivos dos seus associados, nos
termos e para os efeitos dos artigos 23.2, n.2 1, da Constituicio da Republica

Portuguesa, 32 e 24.2, n.2 2 do Estatuto do Provedor de Justica

Apresentar queixa contra a CAIXA GERAL DE APOSENTACOES, IP, sita na Av2 5 de

Outubro, 175, 1069-307 Lisboa, por violagdo da lei

- INTRODUGAO

10
A Frente Comum assenta a sua forma de funcionamento no principio de que é
fundamental envolver e co-responsabilizar todos os Sindicatos e os seus dirigentes
“para uma melhor coordenagdo, informagao e actuagdo reivindicativas e consequente
fortalecimento do poder negocial de todas e de cada uma das organizagées sindicais

do sector”.

20
Compete-lhe, portanto, coordenar e dinamizar a actividade sindical a nivel da
Administragdo Publica assegurando uma estreita articulagdo e cooperagdo entre os

associados, em respeito por cada um dos sectores de actividade publica e social,
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negociar com o Governo legislagdo laboral do sector e discutir as matérias relativas aos
direitos e interesses dos trabalhadores, bem como prestar assisténcia sindical, juridica
ou outra aos associados.

30
Ora, de acordo com os Estatutos dos varios Sindicatos que compdem a Frente Comum,
podem, entre outros, ser seus associados trabalhadores que se encontrem na situacao
de reforma ou aposentagdo e tenham sido sindicalizados em qualquer dos Sindicatos a
ela pertencentes.

40
E, neste caso, a Frente Comum expde e solicita a intervengio do Sr. Provedor de Justica
relativamente aos seus associados que foram lesados com o célculo das respetivas
pensdes de aposentacdo ilegalmente efetuado pela C.G.A., n3o s6 no que respeita 2
parcela correspondente ao tempo de servico prestado até 31 de dezembro de 2005
(P1) como também a parcela correspondente ao tempo de servigo prestado apos essa
data (P2), pretendendo ver reconhecido o direito desses seus associados a terem as
respetivas pensbes de aposentacdo legalmente calculadas nos termos em que

seguidamente demonstrara.

Il - DA ILEGALIDADE DO CALCULO DA P1, PELA CGA

5o
A Lei de Bases da Seguranga Social, aprovada pela Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro
consagra, nos seus artigos 209, 662 e 1009, o “Principio da tutela dos direitos

adquiridos e dos direitos em formacg3o”.

62
Tais direitos encontram-se definidos no n2 2 do artigo 662 supra referido nos seguintes
termos:

a) Dircitos adquiridos sdo os que ja se encontram reconhecidos ou possam sé-lo
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por se encontrarem reunidos todos os requisitos legais necessarios ao seu
reconhecimento;
[B) Direitos em formagdo sdo os correspondentes aos periodos contributivos e

valores de remuneragdes registadas em nome do beneficiario.

79
Por sua vez, o também enunciado artigo 1002 do mesmo diploma legal sob a epigrafe
“Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formagdo” vem determinar que: “O
desenvolvimento e a regulamentagdo da presente lei ndo prejudicam os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao abrigo da legislagdo anterior, nem os
quantitativos de pensBes que resultam de remuneragbes registadas na vigéncia

daquela legislagdo”.

89
Ora, este principio ndo é mais do que uma extensdo do principio da confianga
(corolario do principio do Estado de Direito Democratico previsto no artigo 22 da

Constitui¢do), que tutela as legitimas expetativas dos cidad3os.

g9
Assim, no ambito das alteragbes aos regimes de pensdes, o governo encontra-se
obrigado a salvaguardar as expetativas dos beneficidrios desses regimes, repartindo as
pensdes por mais do que uma parcela e a assegurar, no calculo de cada uma delas, o

respeito pela situagao de facto e de direito que vigorou até a alteragdo do regime.

109
Ora, a Lei n2 60/2005, de 29 de dezembro a qual, ao estabelecer o mecanismo de
convergéncia do regime de protecdo social da funcdo publica com o regime geral da
Seguranga Social previu, para efeitos do calculo das pensoes dos subscritores inscritos
até 31/8/1993, a consideracdo de duas parcelas distintas: a P1, correspondente ao

tempo de servigo prestado até ao dia 31 de dezembro de 2005 e a P2, correspondentes
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ao tempo de servico posterior.

11¢
Do artigo 52 da citada Lei, na sua primitiva redacao resulta que a parcela P1 é calculada
com base no referido periodo de tempo de servigo mas mantendo, no respectivo
calculo, a dltima remuneragdo auferida pelo subscritor a data da aposentagdo,
deduzida da percentagem da quota, para efeitos de aposentagdo e de pensdo de

sobrevivéncia.

120
A C.G.A. interpretou (e bem) que a remuneragdo a considerar, tanto na P1 como na P2,
era a ultima auferida pelo subscritor e ainda que a quota a deduzir a essa remuneragéo

era a que vigorasse a data da passagem a situagdo de aposentagao.

13¢
Sucede que, o artigo 302, n? 1 da Lei n2 3-B/2010, de 28 de abril (que aprovou a Lei do
Orgamento do Estado para 2010), ao definir o conceito de remuneragdao mensal
relevante para efeitos do referido artigo 52 da Lei n2 60/2005, de 29 de dezembro veio
determinar que a P1 passava a ser calculada com base na remuneragdo auferida pelos

subscritores em 31/12/2005 estabelecendo o seguinte:

“- A remunera¢d@o mensal a considerar no cdlculo da parcela da penséio prevista na
alinea a) do n? 1 do artigo 52 da Lei n® 60/2005, de 29 de dezembro, na redag¢do dada
pela Lei n? 52/2007, de 31 de agosto, corresponde G remuneracdo mensal relevante
nos termos do Estatuto da Aposentagdo, deduzida da percentagem da quota para
efeitos de aposentacdo e de pensdGo de sobrevivéncia, com um limite mdximo
correspondente a 12 vezes o indexante dos apoios sociais (IAS), percebida até 31 de
dezembro de 2005 e revalorizada nos termos do n2 1 do artigo 272 do Decreto-Lei n®

187/2007, de 10 de maio.”
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1429
Isto significou uma regressdo do limite imposto pela Lei de Bases da Seguranca Social
ja que a remuneragdo a ter em conta, para efeitos do célculo da P1, deixou de ser a
auferida no momento da aposentagdo para passar a ser, como se disse, a auferida em

31/12/2005.

15¢9
Contudo, a C.G.A. foi mais longe na ultrapassagem dos limites impostos pelo
principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagdo previsto pela
referida Lei de Bases de Segurancga Social, na sequéncia da entrada em vigor do D.L. n?

137/2010, de 28 de dezembro.

162
De facto, este ultimo diploma legal veio determinar, no seu artigo 72, que “Os
descontos para efeitos de aposenta¢do e para efeitos de pensdo de sobrevivéncia dos
trabalhadores da Administragdo Publica abrangidos pelo regime de prestacéo social
convergente passam a ser, respetivamente de 8% e de 3%”, o que fez elevar a quota

para a C.G.A. de 10% para 11%.

179
Perante tal alteragdo, a C.G.A. passou a calcular a pensdo de aposentacdo dos
subscritores inscritos antes de 1 de setembro de 1993, no que respeita ao tempo de
servico prestado pelos mesmos, até 31 de dezembro de 2005 (P1), deduzindo a

remuneragao auferida nesta data a quota de 11%.

182

Ora, tal procedimento da CGA ndo tem qualquer sustentagdo legal.

19¢

Com efeito, e como ja foi referido, o artigo 302 da Lei n2 3-B/2010 determina que, no
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calculo da parcela da pensdo correspondente ao tempo de servigo prestado até 31 de

“”

dezembro de 2005 (P1) seja considerada “.. @ remunerag¢do mensal relevante nos
termos do Estatuto da Aposentagdo, deduzida da percentagem da quota para efeitos
de aposentacgdo e de pensdo de sobrevivéncia (...) e revalorizada nos termos do n® 1 do

artigo 272 do D.L. n® 187/2007, de 10 de maio”.

202
Daqui resulta que a remuneragéo liquida a considerar para o efeito em questdo sera a
remunerag¢do percebida até 31 de dezembro de 2005, deduzida da percentagem da
quota para efeitos de aposentacdo e de pensdo de sobrevivéncia que vigorava nessa

data e que era de 10% (cfr. D.L. n2 78/94, de 9 de margo).

21°
Assim, o procedimento da CGA, traduzido na aplicagdo da quota atual de 11% as
remuneracoes de 2005, assenta em pressupostos de direito errados ja que, se a lei
manda considerar a remuneragdo auferida num determinando momento, liquida de
determinado desconto a que se encontrava sujeita, o desconto tem necessariamente
que ser o que incidiu, efetivamente, na remuneragdo desse momento e ndo no que

passou a incidir em outro posterior.

229
A interpretagdo da lei efetuada pela CGA é claramente ilegal e abusiva ja que atribui
efeitos retroactivos ao D.L. n? 137/2010, a 31 de dezembro de 2005, com a
consequente altera¢do retroactiva das regras de calculo das pensGes de aposentagdo
no que se refere a parcela P1, penalizando os respetivos destinatarios (subscritores

aposentados a partir de 1 de janeiro de 2011).

23¢9
Tal procedimento da CGA configura, assim, uma flagrante violagdo, ndo sé do disposto

no artigo 122 do Cédigo Civil, como também do ja mencionado principio da tutela dos
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direitos adquiridos e dos direitos em formagdo”, plasmado nos artigos 202, 662 e 1002
da Lei n? 4/2007, de 16 de janeiro e do principio da confianga, de que é uma extens3o,
que se encontra consagrado no artigo 22 da Constituicao e, mais diretamente, no

artigo 309 da Lei n2 3-B/2010.

Il - DA ILEGALIDADE NO CALCULO DA P2, PELA CGA

240
Como ficou referido supra, para além da explicitada ilegalidade no calculo da P1, a CGA
também tem procedido, de forma ilegal ao célculo da P2 ou seja, da pensdo

correspondente ao tempo de servigo prestado depois de 2005.

25°¢
Com efeito, o artigo 52 n2 1, b) da Lei n2 60/2005, de 29 de dezembro na sua primeira
redacdo dispunha que, para efeitos do calculo da pensao de aposentagdo dos
subscritores da C.G.A. inscritos até 31 de agosto de 1993, a componente T2 da férmula
de calculo da referida P2 corresponde a taxa anual de formacdo da pensdo de 2% até

31 de dezembro de 2015.

269
O referido preceito legal viria a ser alterado pela Lei n2 52/2007, de 31 de agosto que
passou a estabelecer que a referida componente T2 da férmula de calculo da P2
corresponde a taxa anual de formagdo da pensao “... determinada de acordo com os
artigos 292 a 312 do Decreto — Lei n2 187/2007, de 10 de maio” ou seja, do diploma

legal que regula o cdlculo da pensdo na Seguranca Social.

27°¢
Ora, dos artigos 292 a 312 do D.L. n? 187/2007 do referido diploma legal decorre que a
taxa anual de formacdo da pensao varia consoante a carreira contributiva do subscritor

ou seja, se o subscritor tem uma carreira contributiva de 20 anos ou inferior a taxa
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anual de formagdo da pensdo é de 2% (artigo 302), mas se a carreira contributiva for

superior a 20 anos “a taxa anual de formagdo varia entre 2,3% e 2%” (artigo 292, n2 1).

289
Sucede que, a C.G.A. se encontra exclusivamente aplicar a taxa de 2%, que reduz a P2,
com o falso argumento de que os trabalhadores ndo possuem 20 anos de contribui¢do

para a C.G.A.

292
E isto, porque apenas estd a considerar, para o efeito, o periodo contributivo
correspondente ao tempo de servigo enquadrado na P2 (periodo ocorrido apds 2005)

e, ao fazé-lo, estd a reduzir o montante da pensao correspondente a essa parcela.

300
Ora, esta interpretacdo feita pela C.G.A. contraria frontalmente o disposto no D.L. n2
187/2007, para o qual o artigo 52 da Lei n? 60/2005 na redacdo que lhe foi dada pela
Lei n2 52/2007 remete para definir a T2.

31¢
Na verdade, quando determina a taxa anual de formagdo da pensdo a aplicar, o
legislador do referido D.L. n® 187/2007 reporta-se a totalidade da carreira contributiva

dos subscritores e ndo apenas a parte dela, como ilegalmente faz a C.G.A.

32¢
A ilegalidade descrita é reforgada se se tiver em conta que, ao contrario do que sucede
com as pensdes da C.G.A., a Seguranga Social considera, no calculo da P2, a taxa de
formacdo de pensdo correspondente a toda a carreira contributiva, como determina a
lei.

33¢

Nesta perspetiva, da interpretagdo efetuada pela C.G.A. também resulta um
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tratamento desigual entre os trabalhadores da Administragdo Puablica e os
trabalhadores do sector privado o que configura uma violagdo do principio da

igualdade, plasmado no artigo 132 da Constituicdo.

340
Posto isto, conclui-se que a interpretagdo que a C.G.A. se encontra a fazer
relativamente ao cdlculo da P2 na componente T2 é, inequivocamente ilegal, ndo s6
por ndo corresponder ao espirito e letra do D.L 60/2005, na redagdo que lhe foi dada

pela Lei n252/2007, como também por violar o principio constitucional da igualdade.

35¢
Em face do exposto, imp&e-se o reconhecimento dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos associados representados pela Frente Comum, aos quais foram
ilegalmente calculadas as respetivas pensdes, através de uma incorreta interpretagdo
e aplicagdo da lei ao respetivo calculo, tanto no que respeita a parcela correspondente
a0 tempo de servico prestado antes de 31/12/2005 (P1) como a parcela

correspondente ao tempo de servigo prestado apos essa data (P2).

362
O reconhecimento de tais direitos devera consubstanciar-se, assim, no seguinte:
- Calculo da P1 — que a remuneragdo a considerar para os subscritores aposentados a
partir de janeiro de 2011 seja a percebida, até 31 de dezembro de 2005 deduzida da
percentagem da quota para efeitos de aposentac¢ao e de pensdo de sobrevivéncia, na
percentagem de 10%;
- Calculo da P2 — que a taxa anual de formagdo a considerar para este calculo seja a
correspondente a totalidade da carreira contributiva dos subscritores (e ndo apenas a
correspondente ao periodo ocorrido apds 31-12-2005), conforme resulta do disposto
no D.L. n2 187/2007, para o qual o artigo 52 da Lei n2 60/2005, na redagdo que lhe foi
dada pela Lei n2 52/2007, remete para definir a T2.
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379
Acresce que varios aposentados fizeram ja exposi¢cbes a CGA, alertando para este facto,
nao tendo a CGA alterado o seu comportamento, o que levou a que varios sindicatos

intentassem acgdes judiciais no sentido de verem reposta a legalidade.

38¢
Inclusive, a Frente Comum alertou para estas ilegalidades junto do Sr. Secretario da
Administragdo Publica e de membros da Direcgdo da CGA que se comprometeram a

resolver a situagdo exposta que, até hoje, permanece.

Pelo que se solicita a V.Exa. que, em face
do que se vem de expor, se pronuncie
sobre a presente situa¢gio e emita a
recomendacdo a CGA necessdria para

prevenir e reparar as injusti¢as descritas.

/
A Coordenadora da FCSAP,

A

Ana Avoila
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