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A tentativa do governo/MECI para que
o Referencial de Competéncias para
a Administracao Publica (ReCAP)*
seja aplicado a pro sséo docente
constitui um sério risco de
descaracterizacao do trabalho dos
professores e de ataque a sua
autonomia pro ssional. O governo,
como sempre, conta com o suporte
“sindical” das organizacoes do
costume, estando a FENPROF bem
fundamentada e a as suas posicoes
suportadas pelo conhecimento dos
diplomas que o governo quer adotar
para enquadrar a carreira docente.

Concebido para uma logica geral e
transversal da Administracao Publica,
0 ReCAP (Portaria n.° 214/2024, de 20
de setembro) ignora a natureza

especi ca, pedagogica, cienti ca,

ética e relacional da docéncia,
tratando-a como mera fungcao
administrativa ou técnica.

[*Diploma aprovado pelo governo, ha um ano,
sem qualquer negociacgao.]

Ao privilegiar competéncias genéricas e
modelos de desempenho inspirados em
l6gicas gestionarias, com o ReCAP, o governo
pretende promover uma visao redutora da

pro ssao, centrada em metas, resultados
mensuraveis e cumprimento formal de
procedimentos, secundarizando o essencial:
a relacao educativa, o dominio cienti co, a

re exao pedagogica e o0 compromisso social
da escola publica.

A sua utilizagdo como referéncia para
avaliacdo de desempenho, progressao na
carreira ou organizacao do trabalho docente
nao so6 atira a docéncia para o dominio
avaliativo imposto pelo SIADAP (Sistema
Integrado da Avaliacdo do Desempenho da

Administracdo Publica), como representa
um agravamento da burocratizacéo, o
aumento da carga administrativa e uma
ameaca a negociacao coletiva, podendo
introduzir critérios alheios ao Estatuto da
Carreira Docente e abrir espaco a
arbitrariedade e a desigualdade.

A pro sséo docente ndo pode ser avaliada
nem regulada por instrumentos concebidos
a margem da sua especi cidade. Os
professores ndo sdo gestores de processos,
nem executores de grelhas de
competéncias: sdo e devem continuar a ser
pro ssionais quali cados, com
responsabilidade pedagogica e cienti ca,
cuja autonomia é condicéo essencial para
uma escola publica democratica, inclusiva e
de qualidade.

Rea rmamaos, por isso, que qualquer
referencial aplicavel a docéncia deve ser
préprio, negociado e respeitador do ECD,
rejeitando a imposicédo do ReCAP como
instrumento de controlo, padronizacéo e
desvalorizacao da pro sséo docente.

Ou seja, se € verdade que o0 governo
introduziu como garantia, que a carreira
docente é regulada no Estatuto como uma
carreira de regime especial, de grau de
complexidade funcional 3, tal n&o constitui
uma garantia relativamente ao
desenvolvimento do processo negocial
futuro em relacdo ao conjunto de matérias
gue serao tratadas. Este enquadramento
através do ReCAP € mais um “cavalo de
Tréia” ou uma “mina armadilhada” para o
gue o governo quer efetivamente fazer e
tem assumido no seu programa.

O Referencial de Competéncias para a
Administracao Publica (ReCAP) pode

in uenciar negativamente a pro sséo
docente quando é aplicado de forma
acritica e transversal, ignorando a

especi cidade pedagogica, cienti ca e
ética da docéncia. Os principais riscos sao
0S seguintes:

Déscaracterizacdo

da profiss@o docente
O ReCAP foi concebido para a Administracao
Publica em geral, assente numa légica

funcionalista e gestionaria. A sua aplicacao
a docéncia tende a:

* reduzir o professor a um “técnico
executante”;

¢ diluir a dimensao pedagdgica,
relacional e emancipadora do ensino;

* subordinar o trabalho docente a
modelos de desempenho tipicos da gestao
administrativa.

4) Avaliacdo centrada em
“HW competéncias genéricas

Ao privilegiar competéncias transversais
(lideranga, orientacao para resultados,
adaptabilidade, eficiéncia), o ReCAP pode:

* secundarizar o dominio cientifico e
pedagdgico;

* promover uma avaliacao baseada em
indicadores formais e mensuraveis;

* favorecer uma légica de cumprimento
de metas em detrimento da qualidade
educativa.

ﬂ Reforco da
burocratizacdo e da
carga administrativa

A transposicao do ReCAP para o contexto
escolar tende a:

* aumentar procedimentos de registo,
relatorios e evidéncias;

* afastar os docentes do trabalho com os
alunos;

* agravar o desgaste profissional e o risco
de burnout.

PERIGO!

Instrumentalizag¢do na
avaliagdo e progressdo
na carreira

Quando usado como base para avaliacao
do desempenho ou progressao:

* pode introduzir critérios alheios ao
Estatuto da Carreira Docente (ECD);

* fragiliza a negociacao coletiva;

* abre espaco a arbitrariedade e a
desigualdade entre docentes.

E ErosGo da autonomia
profissional e pedagégica
O ReCAP, ao impor perfis
comportamentais padronizados:

* limita a liberdade pedagdgica;

* condiciona a inovacao critica;

* promove a conformidade em vez da
reflexdo profissional.

Alinhamento com Iégicas
de mercado

A valorizacao da “performance”,
“resultados” e “eficiéncia” aproxima a escola
de modelos empresariais, o que:

* colide com a missao publica da
educacao;

* transforma alunos em “outputs”;

* desvaloriza a funcao social, cultural e
democratica da escola.



