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Introducgéao

A Proposta de Orgamento do Estado para 2026 (POEZ26) traduz a opgéo pela promogéo
dos interesses dos grandes grupos econdmicos, acomoda a politica que intensifica a
exploragdo, nao responde as necessidades da populagdo, nem fomenta o
desenvolvimento soberano do pais.

Apesar da tentativa de o apresentar como um instrumento indcuo, despojado de medidas
de fundo que serdo negociadas em separado na Assembleia da Republica, a verdade é
que é no Orgamento que se reflectem as opgdes em areas centrais na vida dos
trabalhadores e da populagdo em geral. E impossivel analisar esta Proposta sem a
enquadrar na tentativa em curso de assalto aos direitos, de que o pacote laboral € exemplo
lapidar.

Os trabalhadores da Administracdo Publica (AP) continuam a ndo ver inscritas as verbas
necessarias a uma valorizagdo do seu trabalho, com implicagbes directas nas suas
condigdes de vida, mas também na prépria garantia de direitos sociais, que 0s grupos
econdmicos querem transformar em negdcio.

Apresentado neste quadro, que néo sé pretende isolar o OE26 da restante opgao politica,
como visa reduzi-lo a questdes formais, a CGTP-IN denuncia que ao nivel do SNS, da
Escola Publica, da protecgéo social, dos transportes, da administragéo local e regional, da
cultura, da justica e da habitagao, entre outras areas, 0 OE26 fragiliza a prestacédo publica
e privilegia os grupos privados, abrindo portas para transformar direitos sociais dos
trabalhadores e restante populagéo em negdcio para 0s grupos econémicos e financeiros.

E sintomatico que para a salide se preveja um aumento nominal de 1,5% (que em termos
reais representa uma quebra por via da inflagdo) e que para a educacdo a dotagéo
aumente apenas 4,5%, enquanto para a defesa se preconiza uma subida de 14,5%, com
um or¢camento total para 2026 idéntico ao total destinado ao ensino superior, ciéncia e
inovacao.

O investimento publico, que nos Ultimos anos néo € suficiente, sequer, para cobrir a
degradacdo dos equipamentos usados pelas populagbes como escolas, hospitais ou
transportes, continua refém das verbas da UE (e das condicionalidades crescentes que
lhe estdo associadas), sendo neste Orgamento subjugado, uma vez mais, aos ditames do
défice e da divida. Isto, com a agravante de, como o demonstram os ultimos anos, a
execucdo orcamental do investimento publico ficar sempre aquém dos valores inscritos
nos orgamentos.

Por outro lado, o caracter injusto e de classe da tributacdo € agravado. Os impostos
indirectos, os mais injustos por tributarem todos em igual medida independentemente do
seu nivel de rendimento, continuam a ser a principal fonte de arrecadagéo e veem o seu
peso na receita fiscal aumentar, passando a representar mais de 56% do total.



Ao nivel do IRS, para além de uma parte consideravel da populagao nao ter rendimentos
suficientes para ser abrangida, mantém-se a injustica com a n&o obrigatoriedade de
englobamento obrigatério de todos os rendimentos.

Ja ao nivel do IRC, para além de nova descida em 1 ponto percentual (pp) da taxa normal,
cuja receita 0 Governo prevé vir a cair 2% em relagé@o a 2025 (isto quando 20 grandes
grupos econdmicos acumularam mais de 30 milhdes de euros de lucros liquidos por dia),
a Proposta mantém os Beneficios Fiscais (BF) em sede de IRC, hum contexto marcado
pela forte concentragdo do capital em que menos de 1% das empresas beneficiam de
mais de metade dos beneficios resultantes da descida do IRC ou dos 1,7 mil milhdes de
euros destas borlas fiscais previstas para 2026.

Sendo os grandes destinatarios da politica do Governo PSD\CDS, o exclusivo reservado
aos grandes grupos econémicos estende-se ainda as PPP (cujo montante sobe 25% em
relagdo a 2025, com mais 35% para as PPP na saude, ultrapassando os 1,4 mil milhdes
de euros), a privatizacdo da TAP, aos 8 mil milhdes de euros na area da saude que vao
directos para os grupos privados (cerca de 50% do total do orgamento para a saude), para
além de areas como a protec¢do social ou a habitagdo, como fica patente nas medidas
recentemente apresentadas que fomentam a especulagdo e os fundos abutres do
imobiliario.

A opcdo politica do Governo PSD\CDS em prol do capital pode ainda ser aferida quando
verificamos que os 300 milhdes de euros que preveem deixar de cobrar com a descida do
IRC seriam suficientes para contratar mais de 5.000 médicos de familia. De recordar que
estes 300 milhdes de “desconto” no IRC previstos para 2026 se somam aos 366 milhdes
de euros do OE25, com um total de mais de mil milhdes de euros perdidos em dois anos
com as duas descidas do IRC (366 M€ em 2025, mais 666 M€ no O.E. 2026), mais do que
o Governo afirma ser necessario para requalificar centenas de escolas degradas.

E a partir desta analise que ganha relevo a necessidade de forte participagdo dos
trabalhadores na Marcha Nacional, em Lisboa, no proximo dia 8 de Novembro, para
derrotar o pacote laboral, por outra politica, que reclama outro Orgamento, que va ao
encontro das necessidades nacionais que ficam por satisfazer e que tenha na valorizagéo
do trabalho e dos trabalhadores um elemento central para o desenvolvimento do pais.

Cenario Macroecondmico

A evolucdo da situagdo econdmica, plasmada nos indicadores macroecondémicos, mas
essencialmente na vida de todos os que trabalham no nosso pais, dos jovens e dos
reformados, é resultado de décadas de uma politica assente nos baixos salarios, na
precariedade, na desregulagdo dos horarios e tempos de trabalho. Uma politica de
minimos para a imensa maioria dos que vivem e trabalham em Portugal e de méaximos
para a acumulacéo e centralizagéo da riqueza.



A prioridade a obtengao de excedentes orgamentais, que sao realizados num contexto de
aprofundamento da injustica fiscal (com aumento do peso dos impostos indirectos e
reducéo do IRC) e da manutenc&o, e até aprofundamento, de despesas que vao directas
para os bolsos do grande capital (como é o caso das PPP, ou de parte significativa do
Orcamento destinado a saude) , ou a continuada desvalorizagéo dos trabalhadores da
Administragdo Publica, ndo pode ser desligada das op¢des do Governo PSD\CDS e da
forma como a subordinagéo as imposigdes da UE as acomodam.

O Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo imposto pela Unido Europeia
constitui-se como mais um instrumento para a perda da soberania nacional. Ai se preveem
maiores saldos primarios seguindo, precisamente, a “estratégia de excedentes
orgamentais”.

Uma dependéncia que fica plasmada ao nivel do investimento publico, cada vez mais
dependente dos fundos europeus e, no caso concreto de 2026, do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR), cujas linhas de reprogramagéo séo ainda desconhecidas.

Ainda no cenario macroecondmico apresentado, verificamos que a procura interna,
alimentada sobretudo pelo consumo privado e com o investimento, continua a ser o motor
da economia, confirmando-se assim a necessidade de um aumento geral e significativo
de todos os salarios e pensdes como meio, ndo sé para elevar as condigdes de trabalho
e de vida no nosso pais, como para imprimir dinamismo a economia, num contexto em
que 91% das vendas das micro empresas! ¢ realizado no mercado nacional.

lll. Empreqgo, Salarios e Qualificacoes

O Governo prevé que o emprego cresca apenas 0,9% em 2026, desacelerando
relativamente aos 1,7% estimados para 2025.

Apesar do trabalho e emprego ndo constituirem matérias orgamentais, ha um siléncio
quase total relativamente a apresentagcdo do Anteprojecto de reforma da legislacao
laboral, se exceptuarmos uma breve referéncia ao mesmo em sede de Agenda
Transformadora.

Ainda assim, refere-se a intengdo de alterar o regime das licengas de parentalidade e
demais medidas de apoio a parentalidade, melhorar a conciliagéo equilibrada entre vida
profissional e vida familiar, promover relagdes laborais estaveis e implementar politicas de
familia para incentivar a natalidade — tudo em clara contradigdo com as propostas
constantes do Anteprojecto de reforma da legislagao laboral, que apontam para o aumento
da precariedade dos vinculos, para o enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores em
geral em matérias tdo fundamentais como o tempo de trabalho, os despedimentos, a
liberdade sindical, a contratag&o colectiva e o direito de greve bem como para a redugao

I Ver Prioridades da Politica Reivindicativa da CGTP-IN para 2026, disponivel em
https://www.cgtp.pt/images/images/2025/09/Politica-Reivindicativa-2026.pdf
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dos direitos de parentalidade. Se o pacote laboral do Governo fosse posto em prética
representaria um enorme retrocesso nos direitos dos trabalhadores.

Relativamente aos salarios (outra matéria ndo orgamental, salvo no que diz respeito a
Administragdo Publica) mais de 2,5 milhdes de trabalhadores (57% do total) recebem no
maximo 1.000 euros de salario bruto por més, entre os quais cerca de 900 mil recebem
apenas o salério minimo nacional (20,4% do total), 0 que condena a pobreza 17,4% do
total dos trabalhadores, percentagem que nem com as prestagdes sociais desce abaixo
dos 9,2%.

Remuneragao base mensal do trabalho dependente, Julho de 2025

N®de % total
Euros Total (n°) trabalhadores
acumulado
acumulado

<=600 111 216 111 216 2,5
601 a 800 86 782 197 998 4.4
801 a 1000 2 338 482 2 536 480 57,0
1001 a 1500 1012810 3 549 290 79,7
1501 a 2000 415 609 3 964 899 89,1
2001 a 3000 288 302 4 253 201 95,5
3001 a 4000 104 927 4 358 128 97,9
4001 ou mais 93 503 4 451 631 100,0
Total 4 451 631

Fonte: MTSSS, Instituto da Seguranga Social (com base das Declaragdes de Remuneragdes a Seguranga
Social)

Neste capitulo 0 Governo insiste em seguir a letra o Acordo Tripartido assinado com os
patrdes e a UGT. Prevé aumentar o salario minimo em 50 euros, para os 920 euros, 0 que
é manifestamente insuficiente para permitir que os trabalhadores que auferem este salario
tenham uma vida condigna.

Quanto ao salario médio, preconiza aumentos baseados em ganhos de produtividade e
no reforgo da contratagdo colectiva — que se mantém paralisada e refreada pelas normas
que o Governo se recusa a alterar. Entretanto, mantem-se, nos mesmos termos, como
beneficio fiscal para as empresas que subam salarios, a isen¢do em IRS e contribuicdes
para a Seguranga Social de prémios de produtividade, desempenho, participacdo nos
lucros e gratificagdes de balango, mas altera-se (de 4,7% para 4,6%) a percentagem de
aumento relevante para efeitos de incentivo a valorizagao salarial.

Conclui-se que a promogao da politica de baixos salarios persiste, bem como a fic¢do de
que nado € preciso aumenta-los, mas sim baixar impostos, quando o que é necessario &
valorizar o trabalho e os trabalhadores. O aumento geral e significativo dos salérios para
todos os trabalhadores € assim uma emergéncia nacional, sendo também um elemento
fundamental para melhorar de imediato as condi¢des de vida dos trabalhadores, estancar
a emigragao e garantir o futuro do Pais. Exige-se 0 aumento geral dos salérios em pelo



menos 15%, num valor ndo inferior a 150 euros, e a fixa¢do do salario minimo em 1.050
euros a partir de 1 de Janeiro de 2026, bem como a valorizagao das carreiras e profisses
de todos os trabalhadores e a existéncia de condi¢des para que a contratagao colectiva
seja um elemento de progresso.

Ao contrario do que manifesta o patronato, a negociagéo colectiva em Portugal estd numa
profunda crise, se considerarmos o papel fundamental deste instrumento na promocgao do
desenvolvimento social e econdmico.

Ao invés do que afirmam os defensores do regime da caducidade, o enfraquecimento da
posi¢do do trabalhador na relagéo de trabalho e a quase destruicdo do principio do
tratamento mais favoravel ndo trouxe uma contratagéo colectiva com maior qualidade,
pelo menos quando considerada a partir dos interesses dos trabalhadores.

Na proposta de OE para 2026 o Governo PSD/CDS fala em “reforgo da contratagao
colectiva” com vista ao “aumento sustentado do valor do salario médio, com base nos
ganhos de produtividade”. Ora, 0 que observamos desde o Coédigo do Trabalho de 2003
é uma profunda degradagéo da contratagdo colectiva, e as consequéncias negativas ao
nivel do crescimento correspondente dos salarios, da seguranga do emprego, da
dignidade no trabalho e do reforgo da posicédo dos trabalhadores, muito pelo contrario.

Neste sentido, sabendo de tudo isto, o actual Governo propde tudo e o seu contrario,
sabendo que, sendo a caducidade uma arma destrutiva de direitos laborais ao servigo do
patronato, ndo € possivel, dessa forma, fazer subir os salarios para patamares que
colidam com os seus interesses, interesses esses que 0 Governo claramente protege.

Num momento em que, a boleia do OE 2026 se tenta levar também a reviséo do Cédigo
do Trabalho, em que se prevé a clarificagdo, em direcgdo a uma maior liberalizagéo, da
caducidade e cessagéo de vigéncia das convengdes, aprimorando ainda mais esta arma
ao servigo do patronato, prevé-se que a situagao continue a piorar para os trabalhadores,
continuando estes a perder em poder de compra e salario, em propor¢do correspondente
ao enfraquecimento da sua posigao contratual, nomeadamente a preconizada por este
governo.

N&o existe, portanto, outro caminho para atingir o desiderato de valorizar os salérios que
n&o passe pela luta e valorizagéo da contratagéo colectiva, entendendo-se por valorizagdo
a criacdo de condicbes que lhe permitam recuperar o0 espago perdido enquanto
instrumento de progresso e desenvolvimento econdmico.

Tal s6 sucedera com a revogagao do regime de caducidade, o combate a precariedade e
ao medo instalado de exercer direitos laborais, o reforco da liberdade sindical e o
fortalecimento da posigao relativa do trabalhador na relacéo de trabalho, operavel apenas
com a reposicao integral do principio do tratamento mais favoravel.

No capitulo das politicas activas de emprego, refere-se a necessidade de implementar um
conjunto de reformas para “promover o aumento e o ajuste das competéncias as
necessidades das empresas”, nomeadamente através da reestruturacdo do servigo



publico de emprego e do sistema publico de formagao profissional — estas duas reformas
sao muito referidas, mas ndo ha qualquer sinal de qual o seu sentido ou forma.

O Governo continua a ndo concretizar grande parte das politicas relativas a formagéo e a
qualificacdo profissional que anuncia, ou, em alternativa, a apontar aos Fundos da Unido
Europeia como o suporte de vida das politicas de formagao profissional.

Mas é no relatério da Proposta de OE que o Governo denuncia 0 quao pouco espago
pretende dar a esta matéria. No quadro 5.39 relativo aos “Objectivos e indicadores da
misséo de base organica Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social”, Acgédo 1.2 e
objectivos 1.2.1, prevendo-se “promover as qualificacdes e a formagao profissional”, os
indicadores que medirdo 0 sucesso desta politica resumem-se ao “numero de abrangidos
a iniciar formagéo no ano 2026 que confere ao formando a Qualificagdo de nivel 5 do
QNQ‘, ou seja, apenas se referindo ao nivel 5, pos-secundario, que abrange
essencialmente jovens, e “aprovagéo do projecto normativo”.

Embora se refugie em palavras sonantes como “na qualificagdo e requalificagcdo das
pessoas’, ‘impulsionar a inovacdo, a produtividade e os salarios” ou “crescimento
econdmico sustentavel’, passando ao lado do que é verdadeiramente necessario, 0
Governo volta a colocar a ténica essencialmente nos jovens deixando a formagéo de
adultos num vacuo de ideias e propostas.

Por outro lado, tal como no caso dos governos anteriores, as politicas de qualificagao e
formacao profissional continuam a aparecer ligadas ao que € referido como “competéncias
valorizadas pelo tecido produtivo”, sabendo que se trata de um tecido produtivo de
médio/baixo valor acrescentado, baixas qualificagdes, baixos salarios e elevada
precariedade. O que se considera “ajuste” ndo € mais do que uma capitulagdo ao modelo
imposto pelo patronato.

Uma vez mais se conclui que, ao nivel orgamental, a formagéo de trabalhadores, incluindo
da administragdo publica, tomando em considera¢do o que se propde também a esse
nivel, vivera do que se conseguir fazer por via dos fundos comunitarios. Embora se refira
a necessidade de qualificar e dar mais competéncias aos trabalhadores da administragéo
publica, para assim elevar as capacidades de inovagéo, uso de tecnologias e melhoria da
eficiéncia dos servigos publicos, 0 OE 2026 raramente se descola do discurso genérico
habitual.

Em nenhum local da proposta orgamental se descortinam ideias e politicas concretas que
visem transformar o trabalho e elevar a sua qualidade, nunca passando de enunciados
genéricos e imprecisos que ndo respondem as necessidades dos trabalhadores. Num pais
em que, de acordo com os dados do GEP relativos ao anexo C do relatério Unico, apenas
18,6% das empresas providenciaram formagao aos seus trabalhadores, é fazer muito
pouco.

Quanto ao desemprego, 0 Governo prevé que a taxa de desemprego néo baixe dos 6,0%,
uma descida negligenciavel em relagdo aos 6,1% estimados para 2025 e aquém da
realidade. A maioria dos trabalhadores desempregados continua sem ter acesso a
protec¢do no desemprego, sendo baixos os valores das prestacdes dos que conseguem
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aceder (671 euros, pouco acima do limiar de pobreza oficial de 632 euros). A taxa de
subutilizagao do trabalho, que engloba a populagdo desempregada, cifrava-se em Julho
de 2025 nos 10,1 %. Impbe-se assim o aumento da cobertura das prestacdes de
desemprego, bem como do seu valor.

A reforma do Estado

O tema da Reforma do Estado enquadra toda a Proposta de Orgamento do Estado para
2026 e é transversal a todas as areas do Governo e a toda a Administracdo Publica.

A simplificacdo administrativa

Embora a necessidade da simplificacdo administrativa seja justificada com o objectivo de
facilitar a vida aos cidadaos e as empresas, na realidade o grande desiderato por tras
desta vertente da reforma do Estado é a redugéo dos custos das empresas e, em geral,
libertd-las de constrangimentos & sua actividade, independentemente de estes
constrangimentos estarem relacionados com a protecgéo de outros direitos ou interesses
igualmente ou mais relevantes.

Neste quadro, a simplificacdo administrativa concretiza-se em “reducdo de custos de
contexto, através da revisdo de regimes de licenciamento e contratagdo publica, com
eliminagéo de pareceres obrigatérios redundantes, reforgo do controlo a posteriori e a
adopgao do deferimento tacito como regra” — tudo apontando para um enfraquecimento
de mecanismos de controlo e fiscalizagdo prévia a varios niveis e em varias areas, que
podem potenciar o incumprimento das normas aplicaveis, impedir a fiscalizacdo pelas
entidades competentes e favorecer a corrupcdo e o compadrio. Recorde-se que, a
pretexto da simplificagdo e da desburocratizagdo, € comum eliminarem-se mecanismos
preventivos de controlo e fiscalizagdo do cumprimento de regras.

A adopcdo do deferimento tacito como regra afigura-se particularmente perigosa,
especialmente em areas em que, sendo praticados actos ilicitos e/ou lesivos de outros
direitos ou interesses, dificimente seja possivel reconstituir a situagdo que existia antes
da pratica do acto. Em nosso entender, a necessidade de adotar o deferimento tacito como
regra para obviar ao facto de a administragdo nao se pronunciar no tempo previsto na lei
é uma falacia. Se a administracdo ndo se pronuncia no tempo previsto é porque néo
dispde dos recursos, nomeadamente humanos, necessarios para o fazer. Portanto, em
lugar de consagrar o deferimento tacito como regra, com todos os riscos que tal acarreta
para 0 bom cumprimento da lei, a solugéo sera dotar os servigos competentes dos meios
necessarios, nomeadamente contratando mais trabalhadores e em numero suficiente para
que tudo funcione como é devido e no tempo devido.

Finalmente, refere-se também uma simplificagao legislativa, incluindo a reviséo do Codigo

dos Contratos Publicos, da Cddigo do Processamento Administrativo e até da Lei do
Tribunal de Contas — 0 que acresce as preocupagdes decorrentes de uma simplificagéo
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administrativa orientada para o enfraquecimento de mecanismos de controlo da licitude
dos actos praticados.

A CGTP-IN considera que a desburocratizagdo e simplificagdo dos processos
administrativos postas ao servigo dos cidaddos com o objectivo de facilitar o seu
relacionamento com os servigos publicos, € em sim mesma positiva, mas nao pode servir
de pretexto para a eliminagéo de instrumentos e mecanismos de fiscalizagdo da actuagéo
de interesses privados e de defesa do interesse publico.

A transicéo digital

Esta reforma do Estado inclui ainda uma vertente de digitalizagdo ou transigéo digital, que
atravessa toda a administragdo publica e os servigos publicos, incluindo a saude, a
educagéo, a seguranga social, entre outros.

Neste aspecto, 0 que é preocupante é que, em muitos casos, se identifique a qualidade
dos servigos prestados as populagdes com a sua digitalizacao, relegando para segundo
plano a qualidade e acessibilidade dos proprios servicos — por exemplo, na area da
seguranga social, € dada maior relevancia a digitalizacdo dos servigos do que a
adequacéo das prestagdes sociais as reais necessidades das pessoas.

A CGTP-IN nada tem contra a digitalizagdo dos servicos e a utilizagao e aproveitamento
de todos os recursos proporcionados pela inovacao tecnoldgica para melhorar os servigos
prestados e a vida dos cidadaos, mas num pais com tantas caréncias no acesso a saude,
a habitacdo, a condigdes dignas de vida até, esta obsessdo com a transic¢do digital como
remédio méagico para todos 0s males parece vinda de um pais que nao existe.

Além do mais, e apesar das reiteradas garantias no sentido de pretender assegurar
sempre uma alternativa de atendimento presencial na prestagao de qualquer servigo do
Estado, ndo podemos deixar de alertar para os riscos da infoexclusao, para mais num pais
de populagéo envelhecida e ainda com baixas qualificagdes.

Por outro lado, na digitalizacdo dos servi¢os e no atendimento digital, as garantias do
cidaddo perante a administragdo tém que ser integralmente respeitadas, o que nem
sempre acontece, por limitagdes que decorrem das proprias tecnologias, 0 que é mais
uma razao para a necessidade de assegurar sempre uma alternativa presencial.

Particularmente sensivel sera a questdo da instalacao de sistemas de Inteligéncia Artificial
(IA) no &mbito da Administragdo Publica e a forma e em que medida estes poderdo
participar em processos decisérios que envolvem direitos e garantias dos cidad&os. Neste
caso, sera fundamental que os cidaddos estejam devidamente informados acerca dos
sistemas de IA e seu modo de funcionamento e, por outro, que seja assegurado que as
decisbes tomadas neste ambito terdo sempre uma via de recurso com participagéo
humana. Também aqui, e de modo muito mais acutilante, esta em causa o respeito pelas
garantias do cidad&o perante a administracao.

Os trabalhadores da Administracdo publica no contexto da Reforma do Estado
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Esta Reforma do Estado envolve particularmente os trabalhadores da Administragao
Publica, implicando uma alegada politica de valorizagéo destes trabalhadores, que inclui
‘revis@o de carreiras, adopgao de critérios de mérito para progresséo, capacitagao digital,
criacdo de um sistema de gest&o de recursos humanos orientado para os resultados”. Mas
esta politica, além de n&o incluir uma verdadeira valorizagdo salarial, nem melhoria das
condigdes de trabalho nos diferentes sectores e carreiras, ndo se encontra concretizada
em nenhum dos aspetos referenciados.

Em vez de resolver os problemas dos trabalhadores da Administragao Publica, que tém
forte impacto na qualidade dos servigos publicos prestados as populagdes, o Governo
aponta para mudangas que passam ao lado das questdes essenciais que afectam os
trabalhadores.

A Reforma do Estado tem que ser feita com os trabalhadores do Administra¢éo Publica,
0 que passa em primeiro lugar pela valorizagdo e dignificagdo profissional e o respeito
pela negociagao colectiva e pelos direitos dos trabalhadores da Administragdo Publica. E
necessario um aumento significativo de todos os salérios; a valorizagao e o respeito de
todas as carreiras e profissdes; o refor¢o da atractividade do desempenho de fungdes
publicas; a revogagdo do SIADAP; um horario laboral que permita conciliar a vida
profissional com a vida pessoal e familiar; o fim da precariedade e a adopg¢éo de politicas
publicas de internalizagdo de servicos, pondo fim ao regime de outsourcing na
Administragdo Publica, incluindo de mao-de-obra, em todos 0s sectores essenciais; 0
investimento na capacidade de resposta dos Servigos Publicos, dotando-os ndo apenas
de recursos técnicos e tecnologicos, mas também do numero de trabalhadores
necessarios ao desenvolvimento das suas fungdes.

O sistema fiscal

A cada Orgamento do Estado do Governo PSD\CDS, maior o agravamento das injustigas
do sistema fiscal.

A politica fiscal, a semelhanca de outras areas, esta envolta numa ampla campanha que
mistifica dados, deturpa a realidade e promove as desigualdades, que tem como fim ultimo
sangrar o Estado das receitas necessarias ao cumprimento da sua missdo, com um
crescente peso da fiscalidade a incidir sobre os rendimentos de quem trabalha e trabalhou
e um alivio dos rendimentos do capital.

Com os orgamentos de 2025 e do 2026, o peso do IVA e do IRS (pagos essencialmente
pelos trabalhadores e reformados) no total da receita fiscal aumentam 2,2pp (passa de
67% em 2024 para 69,2% do total em 2026 - sdo mais 5,8 mil milhdes de euros em relagéo
a 2024). Ao mesmo tempo, 0 peso do IRC na receita total desce 2,7pp (sdo menos 671
milhdes de euros). A jungédo da receita que tem por base o IVA e o IRS ganha cada vez
maior importancia, uma vez que as pequenas e mal direccionadas redugdes do IRS tém
como contraponto 0 aumento da receita por via do IVA (o “alivio” fiscal em sede de IRS
permite mais consumo, que é tributado por via do IVA).
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Se a analise tiver por base a distingdo entre impostos directos e indirectos, verifica-se,
igualmente, que o caracter injusto e de classe da tributagdo esta a ser agravado. Os
impostos indirectos, pagos por todos de forma idéntica, quer pelos que recebem um
salario minimo, quer pelos grandes accionistas das maiores empresas, passa a valer
56.6% do total da receita orgamentada (contra os 54,9% verificados no final de 2024).

Estes dados permitem ver a quem se dirige e a quem serve a politica fiscal deste Governo.
O proprio Relatoério que acompanha a POE é elucidativo, quando refere que a perda fiscal
por reducédo das taxas de IRS e actualizagdo do minimo de existéncia tem um peso de
196 milhdes de euros e, s6 por via da descida de IRC, serdo 300 milhdes de euros (pagina
44).

Outra das falacias que envolve a politica fiscal é a de que esta asfixia a economia, que €
enorme e desproporcionada. Quando comparada em termos internacionais, verificamos o
engodo destas teses amplamente difundidas na comunicagéo social dominante.

Grafico 1: Receita fiscal e contributiva em % do PIB
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FONTE: INE.

Ao contrério do que é repetido até a exaustdo, as receitas fiscais e contributivas em
percentagem da riqueza criada €, em Portugal, inferior & média dos paises da Unido
Europeia. Da mesma forma, é nos paises com maiores niveis de desenvolvimento que a
receita fiscal e contributiva em percentagem do PIB é maior, ndo se vislumbrando a
relacdo directa, tdo propalada pelo Governo, de que menos “carga fiscal” significa maior
desenvolvimento. Acresce que as necessidades a que urge dar resposta no nosso pais
nao sao, certamente, inferiores as da média da Unido Europeia.
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Onde Portugal esté acima da média da Uni&o Europeia é no peso dos Impostos Indirectos
no total da receita, um sinal claro da necessidade de inverter toda a estrutura da
fiscalidade e da origem da receita.

Gréfico 2: Receita com origem nos Impostos Indirectos em % da receita fiscal e
contributiva total
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As alteracdes do Governo PSD/CDS em sede de IRS e IRC fundamentam-se na tese de
que sdo 0s impostos que causam 0s baixos salarios, mas tém também a intencéo de ir
esvaziando o Estado dos meios necessarios as suas fungdes, na ja referida légica do
Estado minimo para os trabalhadores e a generalidade da populagéo e de maximos na
transformacdo de direitos em negdcio e na transferéncia de avultadas verbas para o
grande capital.

Hé ainda que realgar, pela sua total omisséo na POE26, a utilizacdo de paraisos fiscais
como forma de fugir a tributagéo em territério nacional dos rendimentos aqui gerados. Em
2024, mais de 8 mil milhdes de euros voaram para estes territérios, verba superior ao total
previsto para despesas com pessoal no SNS (7,7 mil milhdes de euros).
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Transferéncias para paraisos fiscais

Transferéncias para paraisos fiscais: tipologia do sujeito passivo ordenante. 2024
Total Sujeito passivo n° de ordenantes Valor
Pessoas em nome individual 9286 906 237 744 €

Pessoas colectivas 8003 7172374875 €
Total Sujeito passivo 17289 8078612619 €

FONTE: Autoridade Tributaria

A CGTP-IN reitera a sua proposta de uma nova Politica Fiscal mais justa, com medidas
que passam pelo alivio da tributacdo que incide sobre os rendimentos de quem trabalha
e trabalhou, mas agravada para os do grande capital.

Medidas que passam por, desde logo e sem se esgotarem nestes aspectos, reduzir o VA
dos bens e servigos essenciais; aumentar a progressividade do IRS, tornar obrigatério o
englobamento de todos os rendimentos, actualizar a deducdo especifica e esbater
elementos regressivos presentes na estrutura do imposto; colocar o grande capital a pagar
impostos, implementar, como regra, a eliminagdo das grandes empresas do Estatuto de
Beneficios Fiscais, taxar dividendos, eliminar paraisos fiscais, introduzir um imposto sobre
transacgdes financeiras, e outras, que ha muito reivindicamos e que no actual contexto
ganha ainda mais relevo.

VI. O reforco das funcoes sociais do Estado

No que respeita as fungdes sociais do Estado e aos servigos publicos (SNS, Escola
Publica, protec¢do social, habitagdo, transportes, cultura, entre outros) privilegia-se o
sector privado e social, em detrimento do investimento no publico, fragilizando os direitos
sociais dos cidadaos. A ideia de complementaridade entre o sector publico e os sectores
privado e social € expressamente assumida.

Por outro lado, prosseguira a transferéncia de encargos e responsabilidades do Estado
para as autarquias, em areas da maior relevancia para a vida das populagdes,
nomeadamente, entre outras, a saude e a educagdo. Mais do que um processo de
descentralizagéo politica e administrativa, trata-se de uma efectiva desresponsabilizagao
das fungdes sociais do Estado, o que agravara desigualdades e assimetrias regionais,
ocorrendo sem as devidas garantias de transferéncia de meios técnicos e financeiros.

Seguranga social

No que respeita a Seguranga Social, a Proposta de Or¢camento do Estado para 2026 ¢
muito sucinta, para ndo dizer pobre.
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O Relatério que acompanha a Proposta refere um conjunto alargado de intengdes, mas
nenhuma medida concreta, sendo de destacar que a maior parte das medidas referidas
se situam no ambito do sistema de solidariedade e da acgéo social. O sistema previdencial
praticamente n&o é tratado, excepto a propdsito da sustentabilidade financeira.

O que registamos neste capitulo é que o sistema de seguranca social é essencialmente
tratado como um todo, sem distingdo clara entre os sistemas contributivos e nao
contributivos, ou seja, entre o sistema previdencial e o sistema de protec¢do social da
cidadania. A maior parte das intencOes parece apontar para uma concepg¢do de
assistencialismo, dirigidas ao sistema de protecgéo social de cidadania — fala-se muito de
alargar e aprofundar a protecgdo dos mais vulneraveis, das criangas, dos idosos, das
pessoas com deficiéncia, dos cuidadores informais, das familias, mas nada de concreto.

A Unica medida concreta avangada respeita ao Complemento Solidario para Idosos (CSI),
cujo valor de referéncia é aumentado em 40 euros (de 630 para 670 euros). Refere-se
ainda que o valor das pensdes e de outras prestacdes sociais sera actualizado de acordo
com o estabelecido na lei, mas ndo sao apresentados valores concretos.

Aponta-se ainda para a necessidade de alterar a filosofia dos apoios sociais — 0s diversos
apoios hoje existentes, cujos critérios de acesso sdo classificados como complexos e
imprevisiveis, devem ser substituidos por “uma rede de seguranca clara, justa e eficaz,
que apoie quem precisa, sem desincentivar o trabalho ou a valorizagéo profissional”, 0
que parece indicar, mais uma vez, que se caminha para a criagao de uma prestagao unica,
mas também para a reducdo dos apoios. No entanto, as caracteristicas desta alteragao
no ambito dos apoios sociais continuam a ndo ser reveladas.

Sem surpresa, registamos ainda um claro reforco da intervengdo do sector social e
solidario, sobretudo na area dos equipamentos e respostas sociais. Com efeito, esta
Proposta de Orcamento do Estado continua a apostar no reforgo do apoio financeiro
publico aos sectores social e solidario e privado, acentuando a desresponsabilizagédo do
Estado no que toca ao apoio as familias, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e, em
geral, aos mais vulneraveis, quando se impde o contrario, designadamente a criagao de
redes publicas nesta areas.

O financiamento e a sustentabilidade do sistema de sequranca social

O saldo da Seguranga Social no seu conjunto devera aumentar 14,3% face a previsdo de
execucdo de 2025 (ultrapassando os 6,4 mil milhdes de euros, onde se inclui um saldo do
sistema previdencial - principal alicerce do sistema — superior a 4,9 mil milhdes de euros),
num quadro em que as contribuigdes sociais aumentam 6,9%, devido ao contributo do
emprego e dos salarios.

A evolugdo muito positiva dos saldos também resulta da baixa cobertura e valor de muitas
prestagdes, traduzindo-se na baixa protecgdo social de muitos beneficiarios, como no
caso das pensoes e prestacdes de desemprego, entre outras prestagdes.
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O valor positivo dos saldos permite ja hoje melhorar a protecgao social dos beneficiarios
da seguranga social. Com mais emprego, menos precariedade, melhores salarios,
combate a subdeclaragéo de remuneragdes, cobrancga da divida de contribuicdes e fim da
utilizagao das receitas do sistema previdencial para fins de politica econdmica, a sua
situacao financeira poderia ser reforgada, tornando-a assim mais apta ndo s6 a melhorar
os niveis de proteccdo actuais, como também a responder aos desafios com que esta
confrontada. E necessario ainda ampliar as bases de financiamento do sistema
previdencial, mas sem nunca substituir as receitas das contribui¢des sobre o trabalho.

Em relagdo ao Relatdrio de Sustentabilidade da Segurancga Social, a CGTP alerta para as
cautelas a ter com projeccdes a longo prazo (até 2070), tanto mais porque foram
elaboradas com base em pressupostos de crescimento econémico a volta de 1% ao ano
a partir de 2029, valores ainda mais baixos que os estimados pelo Ministério das Finangas
no periodo de 2026 a 2028 (entre 1,7% e 2,3%), como se a situagdo econdmica nao fosse
susceptivel de alteragao e melhoria, assim como o0 emprego e salarios.

Prevé também que o Fundo de Estabilizagao Financeira da Segurancga Social (que neste
momento ja ultrapassou 25 meses de pagamento de pensdes, representando cerca de
14% do PIB e que deve atingir 0s 15% no final de 2025) néo se esgote até 2070, o fim do
horizonte de projeccdo considerado.

Independentemente desta situagao, o grande desafio que se coloca ao sistema publico de
seguranga social, e em particular as pensdes, € 0 de resistir a pressdo para a sua
privatizacdo, nomeadamente as imposi¢des da U.E. e dos grupos de trabalho criados pelo
governo, e garantir a sua efectiva sustentabilidade financeira, sem desvirtuar os principios
da solidariedade laboral e intergeracional em que assenta e sem enfraquecer o seu efeito
redistributivo e os direitos sociais dos trabalhadores e de todos os cidadaos.

Saude

O Servigo Nacional de Saude (SNS) tem sido uma fonte de progressos em todas as areas.
No entanto, o Governo, apesar de afirmar que 0 mesmo constitui um “pilar essencial do
Estado Social’, aposta na sua degradagao, através do que designa de “transformagao
estrutural’, para permitir cada vez mais 0 negdcio da doenga aos grandes grupos privados
da &rea, ja hoje com grande peso na prestagéo de cuidados de saude, aumentando assim
as desigualdades na concretizagao do direito a saude.

A realidade é que actualmente mais de 1 milhdo e 500 mil utentes ndo tém médico de
familia; ha varios servigos de urgéncia totalmente inoperantes, com urgéncias obstétricas
e urgéncias gerais fechadas frequentemente, aumento dos partos em ambuléncias e
noutros locais desadequados e até ocorréncia de mortes; longas listas de espera para
consultas e cirurgias, degradando-se os servigcos devido ao subfinanciamento crénico do
SNS e a subexecugéo dos investimentos inscritos nos sucessivos orgamentos do Estado.

Acrescem as listas de espera (com 0 acesso a varias especialidades cada vez mais dificil,
devido a drenagem de médicos, enfermeiros e outros profissionais para o sector privado
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por falta de valorizagdo dos salarios e condig¢des de trabalho) e a elevada percentagem
das despesas de saude das familias (28% em 2024), nomeadamente com medicamentos,
sendo uma das mais elevadas taxas da OCDE.

Percentagem das despesas das familias nas despesas correntes com a satide
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Fonte: INE, Conta Satélite da Satde. Os valores de 2023 e 2024 nao séo definitivos.
Linha de tendéncia a preto.

Embora a POE 2026 preveja um aumento nominal de 1,5% na despesa efectiva do
programa orgamental da saude, na pratica havera uma quebra dos meios em termos reais,
ja que a inflagdo prevista para 2026 é de 2,1%. Como se ndo bastasse, do total de 17,2
mil milhdes de euros destinados a este programa - dos quais cerca de 15 mil milhdes se
destinam ao SNS - quase metade (45,7%) da despesa corrente vai para a aquisi¢ao de
bens e servigos, onde se encontram quer as compras de medicamentos, quer 0s meios
complementares de diagndstico e terapéutica contratados ao sector privado e as parcerias
publico-privadas, uma drenagem enorme de recursos para o sector privado que poderiam
ser aplicados de modo mais eficiente se fossem usados pelo SNS. E um valor superior ao
que se destina as despesas com os trabalhadores do SNS, que representam 44,9% da
despesa corrente.

Além de manter e prosseguir com varias parcerias publico-privadas em hospitais, que
custardo 325 milhdes de euros em 2026, o Governo continua a trabalhar no sentido da
privatizar parte dos cuidados de saude primarios, através das Unidades de Saude Familiar
do modelo C, geridas pelo sector privado ou social e estabelecendo convengdes com o
sector privado e social para a atribuicdo de médico de familia. A desresponsabilizacdo do
Estado prossegue também com a transferéncia de facto de algumas competéncias para
0 sector social, devendo estes dois sectores ser meramente supletivos da acc¢do do
Estado - tal como define a Lei de Bases da Saude - e ndo ser substitutos ou estar em
concorréncia e\ou igualdade com o publico.
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Esta prevista também a transferéncia de competéncias em matéria de saude para as
autarquias locais, em articulagdo com as comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas, o que degradara as condigdes de acesso dos utentes ao SNS.

H& um conjunto de investimentos, em parte financiados pelo PRR e pelo PT2030,
destinados a construcdo e equipamento de varias unidades de saude, nomeadamente de
novos hospitais, que estao atrasados e tém que ser efectivamente concretizados para nao
repetir o que tem acontecido noutros orgamentos.

A concretizagao do direito a saude exige o fortalecimento do SNS, dos seus trabalhadores
(com a sua dignificacdo), instalagbes e equipamentos, o que implica um orgamento
adequado, um reforco e efectivagdo do investimento e o fim da promiscuidade
publico/privado que alimenta o negocio da doenga e enfraquece o SNS.

Educacgéo e Ensino Superior

Na Educac&o, tal como na érea das Qualificagdes e Formacgéo profissional, a Proposta
aposta num discurso carregado de lugares comuns que primam pelo aparente bom senso,
que nao encontra correspondéncia no investimento previsto. Os 3,6% do PIB previstos
para a educagao e ensino superior ficam muito aquém dos 6% recomendados pela OCDE
e ainda menos quando considerados os atrasos estruturais do pais nesta matéria.

Desde logo, importa referir que, nos casos em que néo se recorre ao PRR, no que se
refere a “investimentos estruturantes” para “um pais mais rico, inovador e competitivo”, a
tendéncia é para a reducéo do investimento, para a clara insuficiéncia do mesmo ou até
para a sua inexisténcia. Considerando que o Ensino Profissional integra cerca de 40% dos
jovens portugueses e é estruturalmente dependente do financiamento comunitario, pode-
se claramente afirmar que o financiamento das politicas de educagéo em geral esta muito
aquém das reais necessidades. Mais grave se torna esta situagdo quando olhamos para
as perspectivas futuras do Governo, nomeadamente as explanadas no quadro 4.40
“Quadro Plurianual de Despesas Publicas”, e percebemos que se prevé que os “limites de
despesa por Misséo de Base Organica” no que respeita a Educacéo, Ciéncia e Inovagéo,
em lugar de aumentarem, se reduzam até 2028.

Se a isto associarmos a intengdo de continuar a “descentralizar” as competéncias do
Estado para as autarquias, num processo de desresponsabilizagdo da administragao
central que ja se sabe ter efeitos adversos, principalmente para o proprio poder local, ou
a inten¢do de prosseguir um caminho de privatizagdo da educagdo, nomeadamente da
pré-escolar, através do que o Governo refere como aprofundamento da cooperagéo com
0 sector privado, cooperativo e social, bem se percebe que nao apenas os problemas se
agravardo, como continuara a sangria de recursos publicos, absolutamente
indispensaveis, para o sector privado.

Dai que surja bem claro que as escolas publicas continuardo a sofrer com a falta de
recursos e equipamentos, que continuara a haver falta de professores, que 0 acesso ao
ensino superior continuara a sofrer dos constrangimentos econémicos, sociais e materiais
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conhecidos, ao mesmo tempo que se acumula a intengdo de internacionalizagdo das
universidades nacionais com a sua insuficiéncia em areas estruturais e indispensaveis
(medicina, aeronautica, novos materiais, Inteligéncia Artificial...), nas quais se prevé o
aprofundamento da competigdo dos candidatos nacionais com o negécio da captagdo de
estudantes estrangeiros.

Por fim, consideradas as dificuldades de partida na condi¢do socioecondmica de muitos
estudantes face a exiguidade do apoio social, ndo € dificil prever que o ensino e o0 ensino
superior continuardo a aprofundar a tendéncia de elitizagao e estratificacdo social em favor
dos mais ricos.

Habitagao

No que respeita a Habitagdo esta Proposta de Orgamento do Estado néo traz novidades
— 0 Governo reconhece a existéncia de uma “grave crise habitacional” e aponta como
solugéo a “necessidade de colocar um travdo a escalada de precos que passa sobretudo
pelo aumento da oferta habitacional’, essencialmente através do mercado.

Apesar de 0 Governo ter apresentado recentemente um novo programa para a habitagéo,
a Proposta ndo refere nem define nenhuma das medidas entdo anunciadas, entrando
mesmo em alguns aspectos em franca contradicdo com elas. Por exemplo,
aparentemente, o conceito de “renda moderada” introduzido no pacote de medidas € aqui
ignorado, retomando-se ao de arrendamento acessivel (que se pretendia substituir).

No mais, as medidas referenciadas nao se desviam do que ja conhecemos — apesar da
intencdo de aumentar o parque habitacional publico, a oferta mantém-se maioritariamente
nas maos do mercado, com todas as dificuldades de acesso para as familias perante os
valores excessivos das rendas, e para isto ndo se apresenta solugdo. A unica medida
imediata é o reforco da protecgdo as familias mais vulneraveis através do aumento do
apoio mensal, mas € insuficiente. Fala-se também em promover a oferta de arrendamento
acessivel e seguro, embora este seja um programa que o pacote de medidas apresentado
ha dias ia revogar.

De notar ainda que 0 Governo fala também em alterar o regime do arrendamento urbano,
mas apenas para favorecer ainda mais os senhorios e fragilizar a posicdo dos
arrendatarios, uma vez que a intencdo parece ser facilitar ainda mais os despejos —
alegadamente para promover o mercado de arrendamento.

Por outro lado as medidas fiscais incluidas no pacote para a habitagdo que o Governo
anunciou ha dias nao sao referidas; de qualquer forma estas medidas fiscais séo muito
mais favoraveis aos senhorios do que aos arrendatarios (inquilinos).

Sem prejuizo de outras medidas estruturais, a CGTP-IN considera absolutamente
prioritarias medidas de controlo do valor excessivo das rendas, nomeadamente a fixagéo
de tectos maximos em fung¢do dos rendimentos dos arrendatérios e a suspensédo dos
despejos, de modo que ninguém seja despejado enquanto néo dispuser de uma solugéo
de habitagéo condigna; ao nivel das taxas de juro, exigimos que haja um efectivo alivio
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que tenha como base os resultados da banca e coloque os lucros fabulosos deste sector
a pagar os aumentos que tém recaido sobre os trabalhadores e a populacao.

Justica

Na area da Justica, a Proposta traduz a mesma clara insuficiéncia e desadequacgéo aos
desafios que se colocam ao pais € ao povo portugués que ja constatamos nas outras
areas.

De acordo com o Eurostat, em 2023, em Portugal, o governo gastava 73€ por habitante
em acesso ao direito e aos tribunais, quando a média da UE-27 era de 122€ por habitante.
A este dado devem ainda juntar-se os que resultam do relatorio de avaliagéo dos sistemas
judiciais europeus, do Conselho da Europa, que aponta para uma redugéo, ao longo do
tempo (entre 2012 e 2022) no numero de juizes, oficiais de justica e magistrados do
Ministério Publico. Ao contrario, apenas aumentaram os agentes privados da justi¢a, como
advogados e solicitadores, agentes de execucao, gestores de insolvéncia, etc.

Por outro lado, estes dados nao reflectem a enorme desigualdade no acesso a justiga,
que n&o é ultrapassada nos varios orgamentos do Estado que, ao longo do tempo, apenas
manifestam preocupacdo com a designada “justica economica”, ou seja, a justica que
envolve empresas e agentes economicos. Quanto aos portugueses e portuguesas que,
por se encontrarem numa situa¢do de insuficiéncia econdémica, véem 0 seu acesso a
justica limitado, a Proposta ndo apresenta qualquer solugéo. Prevé-se apenas a revisao
do sistema de acesso ao direito em ligagdo com as insolvéncias, como se estas fossem a
principal ou Unica fonte de litigios.

N&o sera, portanto, este OE 2026 que ultrapassara as graves limitacdes de um sistema
judicial anquilosado, que convive com falta de pessoal e com a desvalorizagao das suas
carreiras e salarios; o foco nas despesas fixas deixa antever que nao se promove um forte
investimento no desenvolvimento e melhoria do préprio sistema, visando ultrapassar os
défices estruturais existentes. Um exemplo concreto é o que se passa em sede de PRR,
prevendo-se um investimento em Tecnologias de Informagdo, mas ndo se prevendo um
forte investimento em areas contiguas como a formagéo de pessoal, a contratagéo de
novos profissionais na area e nas infraestruturas fisicas dos tribunais.

Se isto ja afecta os trabalhadores e as suas familias, mais afecta o insuficiente
funcionamento do apoio judiciario, as elevadas custas processuais € a morosidade da
justica, em geral. Também na justica, esta Proposta fica muito aquém do que € necessario
para os trabalhadores e o desenvolvimento soberano do Pais.
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