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FENPROF — FEDERAGAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Parecer da FENPROF sobre o projeto de alteragao do Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior apresentado pelo MECI em 08-01-2025

A Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF) vem por este meio apresentar a sua analise e
dar o seu parecer sobre o projeto de alteracdo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior (RJIES) que a equipa do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo (MECI) apresentou a
esta Federacgdo na reunido tida no passado dia 8 de janeiro.

Saudando esta iniciativa do MECI, pois ha muitos anos que a FENPROF vinha reiteradamente
reclamando a avaliacdo da aplicacdo do RIIES e a sua revisado, processo que deveria ter sido iniciado
no final de 2012, no cumprimento do disposto no artigo 185.2 do préprio RIJIES, mas que sé foi
espoletado em 2023, a FENPROF ndo pode declarar a sua concordancia com varias das alteragbes
gue este projeto do MECI tem como propdsito introduzir a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro.

Em termos globais, a FENPROF considera que a proposta apresentada pelo MECI falha em
resolver os problemas fundamentais que atualmente afetam o ensino superior e a investigacdo
cientifica em Portugal. As altera¢des propostas ao articulado ficam muito aquém das exigéncias de
mudanca ao nivel da gestdo democratica das Instituicdes de Ensino Superior (IES), limitando-se a
prever a eleicdo direta dos reitores e presidentes dos politécnicos, mas esquecendo os outros érgaos
de governo e agravando até, em alguns casos, o défice de representatividade introduzido pelo RJIES.
Além disso, a proposta do MECI insiste na manuten¢ao do modelo bindrio do sistema de ensino
superior, do regime fundacional e das Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL), reforca a
ingeréncia externa na gestdo das IES e ndo inclui medidas eficazes para combater a precariedade
laboral nem assegurar um financiamento adequado as institui¢des.

Analisando cada um destes aspetos com maior detalhe, e pela ordem em que sdo tratados no
articulado,

(1) A FENPROF entende que a aposta na continuidade de um sistema bindrio para o ensino
superior é um erro e completamente contra corrente com a evolugdo registada no plano
nacional, principalmente desde 2009, com o estabelecimento da nova versao do Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP), mas também no
plano internacional.

E exemplo disso a existéncia de IES em Portugal em que convivem os dois subsistemas
(Universidade de Aveiro e Universidade do Algarve), mestrados profissionalizantes
lecionados em universidades e cursos de doutoramento ministrados em politécnicos, ou o
estabelecimento de varios laboratdrios colaborativos e universidades europeias que
agregam instituicGes de ambos os subsistemas e, no caso das universidades europeias, até
de diferentes paises.

Desde 2002, a FENPROF vem defendendo a necessidade de o sistema de ensino superior
portugués evoluir para um sistema unitario, integrado e diversificado. Esse sistema deve
respeitar a individualidade e as particularidades de cada uma das IES, tanto do seu corpo
docente como da regidao em que se insere, incluindo as demandas dos estudantes e da
sociedade, bem como criar condicGes efetivas para o seu desenvolvimento e adaptacdo as
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necessidades e mudangas constantes do mundo moderno, altamente internacionalizado e
globalizado, tanto no contexto nacional como internacional.

Registamos com agrado que esta visdo ja parece reunir um consenso alargado entre os
partidos politicos e os agentes do sector (e.g. Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas - CRUP, Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos - CCISP e
Conselho Nacional de Educacdo - CNE), como foi possivel comprovar nas varias audicbes
feitas pelo Grupo de Trabalho dedicado a Avaliagdo da Lei do Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior da 8.2 Comissdao Permanente da Assembleia da Republica —
XVI Comissdo de Educagdo e Ciéncia (CEC). O préprio senhor ministro Fernando Alexandre
parece acompanhar esta visdo, conforme escreveu num artigo de opinido publicado no
jornal Publico em 23 de dezembro ultimo: "Um sistema bindrio que demarca de forma muito
vincada a distin¢éo entre universidades e politécnicos estd ultrapassado, colocando barreiras
que limitam a evolugdo das instituicées e o seu impacto no desenvolvimento das regides e do
pais."

Neste propdsito, a FENPROF considera que o atual processo de revisdao do RIIES deve criar
condicbes para:

i. Conseguir-se um planeamento integrado de cursos hoje oferecidos por
instituicdes universitarias e politécnicas, deixando de fazer sentido a atual
competicdo entre elas pela captacdo de estudantes, reduzindo-se a tendéncia
para o mimetismo, sem a eliminacdo das valéncias a preservar nas diferentes
regides, num processo amplamente participado e aceite pela comunidade
académica e, em especial, pelos docentes e investigadores;

ii. Resolver-se o estigma social que o sistema bindrio tem associado as formacgdes do
politécnico, facilitando assim que os estudantes escolham os pares
curso/estabelecimento, ndo pela maior ou menor dignidade da imagem que
socialmente projeta o subsistema em que sdo oferecidos, mas pelos seus
diferentes objetivos formativos e pelas diversas saidas profissionais que os
caracterizam;

iii. Equiparar-se os docentes doutorados de ambos os subsistemas, no que se refere
as condig¢bes para o desenvolvimento do seu trabalho e as oportunidades para o
exercicio da investigacdo cientifica.

Face ao exposto, a FENPROF ndo compreende a razao que levou a manutengdo de um
sistema binario no projeto de proposta de Lei do MECI para a revisdo do RJIES e ndo
acompanha essa intengao.

A formulagdo adotada no n.2 1 do artigo 3.2 da proposta do MECI, em que se passou a
empregar a palavra “tendencialmente”, parece querer evitar a imposicdo de fronteiras
rigidas entre os dois subsistemas, mas ndo resolve os atuais problemas e contribui para a
confusdo no estabelecimento das missGes das instituicGes. Alids, esta confusdo estd patente
em varias normas da proposta de novo articulado, como, por exemplo, logo no n.2 3 do
artigo 2.2 quando se endereca a investigacdo aplicada a todo o tipo de instituicdes ou nas
alineas b), c) e e) do n.2 1 do artigo 8.2, na nova alinea d) do n.2 1 do artigo 24.2, ou na nova
alinea e) do artigo 44.2. A proposta de co-existéncia de duas denominacgdes distintas para as
instituicdes politécnicas - “Universidade Politécnica” e “Instituto Politécnico” — sob a mesma
denominagdo Unica em lingua inglesa - “Polytechnic University” — perspetiva-se como outro
fator gerador de confusdes.

Relativamente ao modelo de governo das IES, a FENPROF entende que a nova versao do RJIES
deve recuperar a gestdo democratica, representativa e colegial nas IES, porquanto,
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(2) A FENPROF considera que os membros permanentes das IES - docentes, investigadores e
demais funciondrios - devem ter uma voz dominante na definicdo e conducdo dos seus
destinos, pelo que defende uma composicao do Conselho Geral diferente da prevista no
artigo 81.2, em que os docentes e investigadores devem representar 50% da totalidade dos
membros do érgdo, o pessoal ndo docente e nao investigador deve representar 10%, os
estudantes devem representar 20% e as personalidades externas 20%. Entendemos ainda
gue os antigos estudantes poderdo integrar o orgao apenas por via das personalidades
externas.

(3) A FENPROF discorda da manutencdo do n.27 do artigo 81.2 no atual quadro de
convergéncias dos dois subsistemas de ensino.

(4) A FENPROF ndo é favoravel a introdugdo do n.2 12 do artigo 81.2 por considerar que essa
norma ira originar a impossibilidade de boas escolhas a muito curto prazo, pois,
frequentemente, tem-se verificado que o perfil dos membros cooptados tende a falhar em
cumprir o designio de envolver personalidades destacadas da vida em sociedade. Ademais,
na generalidade dos Conselhos Gerais tem havido uma clara sobre-representacao de figuras
provenientes do mundo empresarial, falhando-se na expressao de pluralismo e diversidade
social.

(5) A FENPROF propdée a institucionalizacdo obrigatdria de um Senado, tanto nas universidades
como nos politécnicos, tendo como fungbes essenciais “assegurar a coesdo [...] e a
participa¢do de todas as unidades orgdnicas na sua gestdo” e dispondo de competéncias
proprias, designadamente, quanto a aprovacgdo de pareceres vinculativos relativamente a
algumas matérias de decisdo do reitor/presidente e do Conselho Geral. Trata-se de um érgéo
que dara voz a academia e que, para ser verdadeiramente democratico, devera ter uma
representacao ampla da academia, constituido maioritariamente por elei¢cdo direta.

(6) A FENPROF sauda o novo modelo de eleicdo do reitor e presidente, que acredita ira fazer os
candidatos sentirem-se obrigados a dirigirem-se a toda a comunidade académica para
explicar as suas propostas e ndo apenas aos membros do Conselho Geral, assim contribuindo
positivamente para a diminuicdo do grau de alheamento e desinteresse da academia para
com este processo e revitalizando democraticamente as instituicdes. N3o obstante, é
entendimento desta Federa¢do que os membros permanentes da instituicdo - docentes,
investigadores e demais funcionarios - devem ter uma voz dominante nesta escolha, pelo
que é contra as ponderagdes propostas no n.2 2 do artigo 86.2, defendendo ponderagbes
em, pelo menos, 50% para os docentes e investigadores, 10% para os funciondrios ndo
docentes e ndo investigadores e 20% para os estudantes e uma ponderagao maxima de 5%
para os antigos estudantes.

(7) Quanto a dura¢do dos mandatos do reitor e presidente, a FENPROF tem sérias reservas
quanto a proposta de passagem a um mandato Unico com duragdo de 6 anos prevista no
artigo 87.2. Uma duracao tdo longa podera resultar em danos graves para o funcionamento
das IES no caso de md gestdo, potenciar gestdes ainda mais autocraticas e défice de
responsabilizacdo perante os eleitores. A FENPROF julga que estes problemas sdo mitigados
guando se consideram mandatos mais reduzidos. Por outro lado, o disposto no artigo 87.2
ndo é esclarecedor quanto a forma como se pretende limitar os mandatos, i.e. apenas
impedir renovagdes consecutivas de mandatos ou limitar o exercicio a um Unico mandato.

(8) Acompanhando a alteracdo do modelo de eleicdo do reitor e presidente, a FENPROF propde
qgue o RIIES preveja também a eleicdo do diretor/presidente dos Departamentos das
Escolas/Faculdades, como fonte da sua legitimidade no cargo e para assegurar uma gestdo
mais democratica, mais colegial e mais transparente.

(9) A FENPROF defende também a recuperagdo das Assembleias de Docentes e Investigadores,
com periodicidade pelo menos anual, realizadas no passado enquanto plendrios dos
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Conselhos Cientificos e drgaos plenarios dos Departamentos. Trata-se de um espaco de
enorme vitalidade democratica e participagdo ativa por parte de todos os intervenientes, de
largo contributo para o fortalecimento do capital social das IES e suas unidades organicas,
para a solidariedade e coesdo académicas, e para a prevencdo de manifestacdes de assédio
moral, favoritismo e prepoténcia, que deve ser recuperado.

Relativamente a autonomia das IES,

(10)A FENPROF sauda a intengdo do MECI de inscrever na nova versdo do RJIES normas que
permitam as IES gerir os seus orcamentos com maior estabilidade e previsibilidade
orcamental, na prossecucado da concretizacdo plena dos principios de autonomia financeira e
de gestdo. Contudo, conforme varios responsaveis de IES vém denunciando, atualmente, os
maiores entraves a autonomia das IES prendem-se com o subfinanciamento crénico do
sistema e as limitagdes impostas pela Lei de Execucdo Orcamental. Portanto, a par destas
medidas, a FENPROF reivindica um financiamento publico adequado as necessidades de
funcionamento e desenvolvimento das IES e a criacdo, no dominio do direito publico, de um
guadro legal que permita uma gestao mais agil, mas também responsdvel e transparente.

(11)A FENPROF entende que o ensino superior publico, tal como a prdpria designacdo indica,
deve ser um bem publico e que IES ndo devem estar sujeitas a constrangimentos politicos ou
mercantis que ponham em causa os principios da prossecucdo do interesse publico, a
relevancia social da sua atividade, a colegialidade das decisGes e a liberdade académica,
porquanto a FENPROF defende que os artigos 129.2 a 137.2 (Capitulo VI - InstituicGes de
ensino superior publicas de natureza fundacional) devem ser eliminados e substituidos por
outros que prevejam a extingdo do regime fundacional e a reintegracdo no regime normal
das IES que o adotaram.

No concernente a dignificacdo e valorizacdo das carreiras dos docentes e investigadores, a
FENPROF considera que o novo RIIES também deve ter como propdsito a melhoria das suas
condicdes de trabalho, em que se inclui o combate a precariedade laboral. Nesse sentido,

(12)A FENPROF entende que a nova versdo do RIIES ndo deve permitir que as IES possam
constituir ou ter participagdo em IPSFL, atendendo aos graves problemas de défice
democratico e precariedade laboral que l|hes estdo reconhecidamente associados. A
FENPROF defende ainda que todas as IPSFL devem ser integradas nas IES publicas que as
tutelam e que os seus trabalhadores sejam integrados numa carreira, na categoria que
melhor corresponda ao conteudo funcional das fun¢des que desempenham.

(13)Por razbes semelhantes, a FENPROF ndo é favoravel as alteragdes que o projeto do MECI
introduz ao n.21 do artigo 17.2 relativamente a gestdo coordenada ou partilhada dos
recursos humanos.

(14)A FENPROF considera que os artigos 47.2 e 49.2 devem ser revistos para se assegurar a
existéncia de um corpo de investigadores préprio nas IES, uma vez que estas tém como uma
das suas atribuicbes “A realizacbo de atividades de investigag¢do...”, conforme disposto na
alinea c¢) do n.21 do artigo 8.2. No sentido da valorizacdo desta missdo, propde-se a
substituicdo da palavra “docente” por “docente e de investigacdo” nos titulos do Capitulo lll e
dos artigos 47.2,49.2 e 52.2,

(15)A FENPROF defende ainda que as percentagens propostas na alinea c) do n.2 1 do artigo 49.¢
devem ser alteradas, com o propdsito de garantir que as instituicGes de ensino politécnico
também dispordo de um corpo docente préprio com dimensdo adequada e devidamente
qualificado, porquanto se propde o aumento da percentagem de doutores em tempo
integral para 50% e a reducdo da percentagem dos detentores do titulo de especialista para
15%.

Quanto a outros aspetos do articulado,
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(16)Parecendo positivo a FENPROF a criagdo da figura de Provedor do Estudante, julga-se que o
cargo deve ser desempenhado apenas por individualidade externas de reconhecido mérito,
com conhecimentos e experiéncia relevantes para o exercicio da fungdo, por forma a
garantir-se a independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a protecdo de dados, o
sigilo e a auséncia de conflitos de interesses no tratamento e analise das queixas,
reclamacdes, participacdes e peticbes apresentadas pelos estudantes. Assim, propde-se que
0 n.2 2 do artigo 25.2-A seja reformulado para passar a conter apenas a alinea b) e que o seu
n.2 4 seja eliminado.

(17)Relativamente as medidas propostas com o pressuposto de combater a endogamia
académica, a FENPROF tem muitas reservas quanto a eficacia da solucdo proposta, pelo que
entende que nao deve ser adicionado o ponto 3 ao artigo 47.2 nem o ponto 4 ao artigo 49.2.
No entender desta Federacdo, a solucdo para este problema passa por melhorar os
processos de recrutamento e promoc¢do dos docentes e investigadores, desde logo
tornando-os mais transparentes e frequentes, a par do combate a precariedade laboral e do
incentivo a mobilidade académica, sobretudo a nivel internacional, ainda que por periodos
de curta ou média duracao.

(18)A FENPROF entende que, a par do apoio ao associativismo estudantil, previsto no artigo 21.9,
a nova versdo do RIJIES deve prever num artigo préprio o apoio dado pelas IES ao
associativismo dos seus trabalhadores, incluindo, obviamente, as atividades desenvolvidas
pelas associa¢Oes sindicais.

Lisboa, 21 de janeiro de 2025
O Secretariado Nacional da FENPROF
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