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FENPROF — FEDERAGAO NACIONAL DOS PROFESSORES

A grave situacao no Ensino Superior Publico

Por um Ensino Superior Publico, de todos e para todos

As politicas para o Ensino Superior Publico do Governo Passos Coelho e do seu Ministro Crato
consistem em desinvestir, reduzindo o financiamento de universidades e politécnicos, cortando e
dificultando o acesso a acao social escolar, estiolando as estruturas de investigacdo. Ou seja,
utilizando como justificagdo as atuais dificuldades econdémico-financeiras de Portugal, péem em
causa a missdo do Ensino Superior Publico.

A missao constitucional do Ensino Superior Publico pressupbe a garantia de acesso dos jovens a
formacado superior, ndo condicionada por razdes de origem socioecondémica. Contudo, assiste-se a
um forte constrangimento ao acesso, nomeadamente ao nivel da agdo social, com regras que
excluem uma grande fatia de estudantes. A esta condicionante, acresce o abandono por dificuldades
econdmicas de um numero cada vez maior de estudantes. Assim, o acesso ao Ensino Superior ira,
cada vez mais, ficar reduzido aos estudantes com origem socioeconémica mais favoravel, tornando o
Ensino Superior mais elitista. O esforgo pedido as familias portuguesas para a manutengédo dos seus
jovens nas universidades e politécnicos ja é dos maiores a nivel internacional. As propinas do Ensino
Superior publico estdo entre as 4 mais elevadas da Europa Ocidental (Reino Unido, Holanda, Italia e
Portugal — OCDE, 2012). Portugal ja era dos paises com maior seletividade no acesso, seletividade
que esta a ser reforgada pela politica deste Governo.

Ao mesmo tempo, as redugdes do financiamento tém consequéncias diretas ao nivel da qualidade de
ensino, pois comprometem os recursos disponiveis, implicando o aumento da dimenséo das turmas e
das cargas letivas, pondo em causa a qualidade do ensino e o funcionamento das universidades e
politécnicos. Um grande numero de docentes ndo vé, ao fim de muitos anos de dedicagéo ao ensino
e a investigacdo, a abertura de lugares de quadro que lhes garantam estabilidade de emprego.
Portugal ja era dos paises com o financiamento do Ensino Superior per capita mais baixo (Portugal:
10.480 USD; média da OCDE: 13.727 USD), e esse valor vai descer ainda mais como consequéncia
das politicas PSD/CDS.

O desenvolvimento do sistema de Ensino Superior estd fortemente ligado ao progresso da
investigacao cientifica. A evolugao dos ultimos anos de crescimento sustentado da investigacéo
produzida pelos investigadores portugueses encontra-se assim posta em causa. Os cortes no
financiamento da investigagcdo nao sdo meramente pontuais. As suas consequéncias far-se-ao sentir
em varias geracdes de investigadores: 0s jovens que veem impedido 0 seu acesso a carreira de
investigacdo; os atuais investigadores de carreira que terdo os seus contratos terminados ou a sua
investigacao dificultada; e os investigadores seniores que serdo confrontados com a escassez de
jovens que prossigam as investigagbes em curso. Deste modo, constata-se que a pratica do
ministério de Nuno Crato contradiz os seus discursos sobre o papel fundamental da investigacéao para
o desenvolvimento de Portugal.

Rua Fialho de Almeida, n® 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198 — E.mail: fenprof@fenprof.pt



Retrocessos e estagnacao na profissao docente do Ensino Superior

1. Ensino Universitario

Diminuicao significativa do niamero total de professores de carreira — quase 400 (cerca de 4%)
em 2 anos, de 12/2009 a 12/2011, de acordo com o REBIDES (numero que estava estavel desde
2004) no conjunto das Universidades. A partida para a reforma de aproximadamente 600 colegas nao
foi compensada por novas entradas. As Universidades estdo a ser decapitadas, estdo a empobrecer,
com a saida dos mais qualificados e experientes.

Diminuicao do numero de professores Associados e Catedraticos — mais de 100, entre 2009 e
2011. Em vez de estarem a aumentar, como devido, para cumprir o estatuto de carreira (art.? 84°),
que exige que entre 50% e 70% dos professores estejam nestas categorias. O que se tem verificado
é que este racio ndo so esta longe desta percentagem, como esta a afastar-se. A data da
publicacao da revisao do ECDU (31.08.2009), era de cerca de 36%; em Dezembro de 2011,
rondava os 34%; hoje sera ainda inferior. A diminuicdo do nimero de colegas nas categorias de
topo tem consequéncias nefastas na vida das Universidades, que deixam de ter um corpo qualificado,
nomeadamente para a constituicdo de juris em varias areas e para o estabelecimento de parcerias
internacionais.

Os corpos docentes das Universidades sao hoje constituidos maioritariamente por
professores auxiliares, cientificamente muito activos, a exercer muitas das funcoes que
deveriam caber as categorias de topo e sem perspectivas de desenvolvimento das suas
carreiras. Acresce ainda que as Universidades ndo estao, desde de 2011, respaldadas nas Leis do
Orcamento de Estado, a reconhecer salarialmente a obtengao do titulo académico de agregacao.

A diminuicao do numero dos professores de carreira esta a ser compensada pelo aumento do
numero de docentes convidados e colaboradores. Em 2 anos (de Dezembro de 2009 a Dezembro
de 2011) o numero de convidados cresceu de 4034 para 4674 (um aumento de 16%) e o numero de
colaboradores passou de 595 para 1013 (+70%). Uma primeira conclusdo é que aumentou a
precariedade dos vinculos laborais dos docentes universitarios. Esta situacdo esta em
contradicdo com o artigo 15° do ECDU.

Os dados indicam uma diminuicdo de ETls (Equivalentes de Tempo Integral) e o aumento do
numero de docentes convidados a tempo parcial, nomeadamente a menos de 50% e também o
numero de colaboradores contratados a hora. Nao s6 aumenta a precariedade, como aumenta o
subemprego e o trabalho docente muito mal pago, desde logo porque estes docentes ndo tém o
direito a dedicacéao exclusiva.

A diminuicédo de ETls, acompanhada por um ligeiro aumento do niumero de estudantes, tem implicado
o aumento do racio alunos/docentes, ou seja, esta a diminuir a qualidade do servigo publico de
ensino universitario.

A figura de colaborador engloba um conjunto de relagées que vao desde o pagamento a hora, sob a
forma de prestagdo de servico a recibos verdes ou actos Unicos, até a utilizagdo de bolseiros de
investigacdo, mal ou ndo remunerados, em actividades docentes continuadas, passando pela
contratagdo de monitores (estudantes de licenciatura).
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Assim, e em desrespeito dos objetivos inscritos na revisio do ECDU, de 2009, tem-se
assistido:

e adiminuicao do numero total de professores na carreira docente universitaria;

e ao aumento da percentagem de docentes convidados, a maioria a tempo parcial de
menos de 50%;

e a diminuicao do peso relativo dos professores nas duas categorias de topo (associado
e catedratico);

e adiminuicao dos racios alunos/docentes.

A Universidade portuguesa esta a ser decapitada. Reformam-se os mais graduados, e o seu
corpo docente esta a envelhecer, sem capacidade de recrutar e fixar jovens altamente
qualificados.

2. Ensino Superior Politécnico

O regime transitério definido na revisdo do estatuto de carreira definiu as condigdes para a passagem
de alguns colegas equiparados a carreira, induzindo um aumento do numero de docentes de carreira
de 3172 para 3717, entre 2009 e 2011. No entanto, este aumento esta muito aquém dos objectivos de
qualificagao definidos na revisdo do ECPDESP. Assim, o numero de professores de carreira esta,
na generalidade das instituicoes, muito abaixo dos 70% estipulados na lei: no final de 2011, a
percentagem global nao ultrapassava os 37%.

Com a extingé@o precoce do programa PROTEC, deixaram de existir programas nacionais de apoio a
formacédo dos docentes, muitos deles equiparados. Adicionalmente, muitos docentes tém, ano apds
ano, cargas letivas elevadas, o que lhes impossibilita reunir as condigbes necessarias para
desenvolver e concluir os seus doutoramentos.

Por outro lado, ha colegas que estdo atualmente em condicbes de transitar para a carreira
(qualificagéo e anos de servigo), mas a interpretacdo da lei pelas instituicbes esta a impedir o seu
ingresso.

A precariedade mantém-se muito elevada e continua a assistir-se a contratacdo de muitos docentes
convidados a tempo parcial, sem exclusividade, e até por periodos inferiores a um semestre,
aumentando o subemprego e o trabalho docente mal pago.

Muitos colegas, mesmo com doutoramento, tém sido contratados como equiparados a assistentes do
12 triénio, estando a ser pagos pelo indice 100.

Diminui o numero de professores nas categorias de topo (coordenadores e coordenadores
principais), com as aposentagbes a ndo serem compensadas pelas novas entradas, ndo estando a
existir concursos em numero suficiente. O nimero de professores coordenadores e coordenadores
principais é inferior a 20% do total dos professores de carreira.

Os corpos docentes dos Institutos Politécnicos sao hoje constituidos maioritariamente por
assistentes e professores adjuntos, técnica e cientificamente muito activos, a exercer muitas
das funcoes que deveriam caber as categorias de topo, muitos sem terem um vinculo estavel e
sem perspectivas de desenvolvimento das suas carreiras.
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Esta gravissima situagcao a que se esta a chegar tem que ser contrariada.

O Departamento de Ensino Superior da FENPROF decide:

1.

Reiterar a exigéncia da reuniao da FENPROF com o Ministro, cuja agenda incluird a grave
situagcao do Ensino Superior Publico;

Renovar o pedido de reunido com o Secretario de Estado do Ensino Superior, com caracter de
urgéncia;

Solicitar uma reunido com o Secretaria de Estado da Ciéncia, com caracter de urgéncia;

Solicitar a Agéncia de Avaliacado e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) que no ambito das
suas atribuigdes intervenha junto das Universidades e dos Institutos Politécnicos, no sentido e
forcar o cumprimento do RJIES e dos estatutos, no que diz respeito a criagdo de condigbes
para a qualificacao dos docentes e a abertura de concursos;

Denunciar ao Provedor de Justica o facto de o MEC nao ter criado ou mantido os programas
nacionais que sustentassem dispensas de servico docente aos docentes integrados em
programas de doutoramento;

Solicitar reunides ao Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) e
aos Institutos Politécnicos, com caracter de urgéncia, com o objectivo de analisar o grau de
concretizagao das disposic¢oes transitérias do ECPDESP;

Apelar a todos os colegas do Ensino Superior que participem nas acc¢des de luta promovidas
pela FENPROF e pelo movimento sindical com vista a alteragdo da politica e de defesa da
escola publica. Os problemas essenciais com que nos defrontamos no Ensino Superior
decorrem de uma politica que ataca as fung¢des sociais do estado, pelo que s6 a derrotando
poderemos ter alguma paz nas nossas instituicdes. Entre outras acgdes apela-se a
participacao:

e na Semana de Luto em Luta que hoje se inicia, quer através da participacdo em acgoes
gerais, quer na dinamizacdo de acgbes especificas nomeadamente de contacto com
funcionarios nao docentes, bolseiros e estudantes no sentido de alargar a frente social de
apoio a Escola Publica de que o Ensino Superior € componente;

e na manifestagao nacional da administragao publica a 15 de margo em Lisboa.

Porto, 18 de fevereiro de 2013
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