PROVEDORIA DE JUSTICA

Exmo. Senhor
Secretario-Geral da FENPROF —

EAGONIT 011R9% Federagao Nacional dos Professores

R. Fialho de Almeida, 3
1070-128 Lisboa

Vossa Referénceia Vossa Comunicagiio Nossa Referéncia
FP-006/2011 16/66/2011) Proc. R —5125/10 (A4)

Assunto: Compensacio por caducidade de contrato a termo.

1 - V. Exa. solicitou a intervengio do Provedor de Justica por considerar que o
entendimento que no Oficio Circular n° 10/GGF/2009 ¢ assumido relativamente ao
direito 4 compensagio por caducidade do contrato a termo dispde em sentido diverso do
prescrito no n° 3 do artigo 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes
Piblicas (RCTFP)'; e, posteriormente, veio contestar o0 novo entendimento que sobre a
mesma questdo veio a ser transmitido pela Circular n° Bl 1075804B, de 08/06/2011, da
Direcgdo-Geral dos Recursos Humanos da Educagio (DGRHE).

2 — Analisada a questfio, entendemos fundada a posi¢fo inicialmente assumida pelo
Gabinete de Gestio Financeira (GGF), mas discordamos da interpretagio que do
preceito legal citado € feita na circular da DGRHE.

3 — Determina o n° 3 do artigo 252° do RCTFP que “a caducidade do contrato a termo
certo que decorra da ndo comunicagdo, pela entidade empregadora publica, da
vontade de o removar confere ao trabalhador o direito a uma compensacdo
correspondente a trés ou dois dias de remuneragdo base por cada més de duragdo do
vinculo, consoante o contrato tenha durado por um periodo que, respectivamente, ndo

exceda ou seja superior a seis meses. "

' Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.
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Por seu turno, nos termos do ponto 7 do citado Oficio Circular “aos docentes que
estiveram contratados até 31 de Agosto de 2009, apenas serd devida a compensagdo

por caducidade se ndo tiverem sido novamente colocados em 1 de Setembro de 2009.”.

4 - Alegando que nas situagdes referidas no Oficio Circular o que se verifica é uma nova
colocagdo (ou uma renovagdo da colocagio existente) que d4 origem a celebraciio de um
novo contrato, V. Exa. considera que no caso em aprego havera lugar ao pagamento da
compensagdo legalmente prevista, atenta a inexisténcia de renovacdio do contrato

anterior.

5 — Na anilise desta questdo importara ter presente que a aplicagdo da lei ndo deve
assentar numa lettura estritamente literal dos seus preceitos, antes se exigindo uma
interpretagio integrada das disposigdes legais que, tendo em conta a coeréncia e unidade
do sistema juridico, atente, designadamente, no respectivo contexto normative bem
como no fim que o legislador pretendeu alcangar ao consagrar determinada norma

juridica e que constitui, assim, o seu fundamento.

A esta luz, haverd entdo que indagar que motivos justificam o pagamento de uma

compensagio quando s¢ verifique a caducidade do contrato.

6 — A este respeito, a propésito de questio semelhante pronunciou-se a Procuradoria-

Geral da Repiiblica?, concluindo:

- “Teleologicamente, a compensagdo visa, numa ténica material, acorrer a perda do
posto de trabalho e, no plano instrumental, em conjugacdo com outros aspectos de

regime do contrato a termo certo, garantir a harmonizagdo da situagdo precdria de

2 Cfr. Parecer n.° 23/1997.
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trabalho emergente com o principio da estabilidade e seguranca do emprego plasmado
no art.® 53° da Constituicdo ",

- “Quando a situagdo juslaboral precdria que emerge do contrato de trabalho a rermo
certo se sucede, entre o5 mesmos sujeitos, uma situagdo estdvel, quer o escopo material,

quer a finalidade instrumental ficam prejudicados” pelo que,

- %4 caducidade do contrato de trabalho a termo certo por verificacdo do termo ndo
determina por isso a atribuicdo da compensagdo se o trabalhador continua
ininterruptamente ao servigo da Administracdo, em situagdo de vinculagdo ao quadro

mediante nomeagdo”.

7 - As consideragdes transcritas mantém pertinéncia no caso em apreco.

Com efeito, a razdo de ser fundamental do disposto no n° 3 do artigo 252° do RCTFP
consiste em compensar o trabalhador pela perda do emprego; isto &, o que aqui se
pretende & fazer face & perda de ganho traduzida na privagdo do rendimento decorrente
da cessagdo da relagdio laboral, atribuindo-se para o efeito uma contrapartida patrimonial

que a atenue.

Por outro lado, afigura-se que no caso em aprego a precariedade do trabalho, ¢ a
correlativa tutela da estabilidade e seguranga do emprego, apenas reclamardo um abono
compensatério quando da natureza precaria do trabalho resulte um desvalor efectivo
para o trabalhador, traduzido na cessagdo definitiva da relagdo juridica de emprego

ptblico.

A este propésito, ndo podemos deixar de ter presente que embora os contratos de

trabalho sejam outorgados pelas diferentes instituigdes de ensino, estas, enquanto
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entidades empregadoras piblicas, celebram-nos “agindo em nome e em representagdo
do Estado®.”

E assim sendo, ndo se encontra justificacio para a atribuigdo de sucessivas
compensagdes pecunidrias pela caducidade do contrato a docentes que, sendo
novamente colocados, se mantém ininterruptamente em exercicio de fungdes ao servigo

do mesmo empregador, ou seja, do Estado.

Acresce que, atento o respectivo regime legal, as situagGes de contratagdo a termo que
nos ocupam podera seguir-se, apds concurso, ¢ exercicio de fungfes por tempo
indeterminado, sem que a precariedade do contrato venha, afinal, a produzir efeitos

concretos.

8 ~ Nestes termos, entendemos que 0 pagamento da compensagio a que se refere o n° 3
do artigo 252° do RCTFP apenas se justificard quando, verificada a caducidade do
contrato a termo, o docente nio obtenha uma nova colocagdo que lhe assegure a
manutengdo de uma relagdo juridica de emprego publico; nestes casos, ocorrendo uma
efectiva perda do ganho resultante da cessagfo da relagfio contratual, havera lugar ao

pagamento da compensagdo legalmente prescrita.

9 — Ora, os argumentos que agora apresentimos sio iguaimente validos para rebater o

novo entendimento da DGRHE.

Com efeito, ao defender na Circular citada que “os regimes especiais de contratacdo de
docentes consagrados no Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, e no Decreto-Lei
n.? 35/2007, de 15 de Fevereiro, ndo admitem a figura da renovacdo contratual (..) E

assim, ndo estando legalmente prevista a possibilidade de renovagdo dos contratos

3 Cr.n° 3 do artigo 9° da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) - diploma que definiu e regulou
0s novos regimes de vinculos, carreiras e remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes piiblicas.

4

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 — 088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 926 653
correio electrénico: provedor@provedor-jus.pt http:/ /www. provedor-jus. pt



PREOVEDQRIA DE JUSTICA

celebrados, a caducidade dos mesmos ndo decorre da ndo comunicagdo da entidade
empregadora publica da vontade de o renovar, o que exclui a aplicagdo do artigo 252°
do RCTF”, a DGRHE faz uma interpretagio do preceito legal que, ignorando o fim
subjacente 4 sua consagragdo, subverte a intengdo do legislador ao deixar sem tutela
situacdes que este claramente quis acautelar.

10 - Face ao exposto, nos termos da comunicagdo que a presente se anexa, nesta data
transmitimos 2 DGRHE o presente entendimento, solicitando-lhe que seja revista a sua

posigio sobre esta questa.

Do resultado desta diligéncia serd dado conhecimento a V. Exa.
Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora

f\'7w~ué._(“:kc

Armanda Fonseca
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Exmo. Senhor

26AGO2011 011598 Director-Geral dos
Recursos Humanos da Educagfo

Av. 24 de Julho, 142
1399-024 Lisboa

Vossa Referéncia Vossa Comunicacio Nossa Referén :ia
Proc. R~ 5125/ 0 (A4)

Assunto: Compensagiio por caducidade de contrato a termo.

1 — O Provedor de Justiga tem recebido vérias queixas motivadas no entendimento que
no Oficio Circular n® 10/GGF/2009 € assumido relativamente ao direito 4 compensagio
por caducidade do contrato a termo a que alude o n° 3 do artigo 252° do Regime do
Contrate de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP)!; e, posteriormente, no que
respeita  nova posi¢do que sobre a mesma questdo veio a ser transmiida pela Circular
n°® B11075804B, de 08/06/2011, da Direcgdo-Geral dos Recurs>s Humanos da
Educagio (DGRHE).

2 — Analisada a questdo, entendemos fundada a posi¢do inicialmen e assumida pelo
Gabinete de Gestdo Financeira (GGF), mas discordamos da intersretagdo que do

preceito legal citado ¢ feita na circular da DGRHE.

3 — Determina o n°® 3 do artigo 252° do RCTFP que “a caducidade do contrato a termo
certo que decorra da ndo comunicagdo, pela entidade empregadora publica, da
vontade de o renovar confere ao trabalhador o direito a uma compensagdo
correspondente a trés ou dois dias de remuneragdo base por cada més de duragdo do
vinculo, consoante o contrato tenha durado por um periodo que, respectivamente, ndo

exceda ou seja superior a seis meses. "

! Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.
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Por seu turno, nos termos do ponto 7 do citade Oficio Circular “aos docentes que
estiveram contratados até 31 de Agosto de 2009, apenas serd devida a compensagdio

por caducidade se ndo tiverem sido novamente colocados em 1de Setembro de 2009.”.

4 — No caso em aprego importaré ter presente que a aplicagiio da lei ndo deve assentar
numa leitura estritamente literal dos seus preceitos, antes se exigindo uma interpretagéio
integrada das disposi¢des legais que, tendo em conta a coeréncia e unidade do sistema
juridico, atente, designadamente, no respectivo contexto normativo bem como no fim
que o legislador pretendeu alcangar ao consagrar determinada norma juridica e que

constitui, assim, o seu fundamento.

A esta luz, haverd entdo que indagar que motivos justificam o pagamento de uma

compensagio quando se verifique a caducidade do contrato.

5 — A este respeito, a propdsito de questio semelhante pronunciou-se a Procuradoria-

Geral da Repiiblica®, concluindo:

- “Teleologicamente, a compensagdo visa, numa ténica material, acorrer a perda do
posto de trabalho e, no plano instrumental, em conjugag@o com outros aspectos de
regime do contrato a lermo certo, garantir a harmonizacdo da situacdo precdria de
trabalho emergente com o principio da estabilidade e seguranca do emprego plasmado

no art.® 53°da Constituicdo ",

- “Quando a situagdo juslaboral precdria que emerge do contrato de trabalho a termo
certo se sucede, entre 0s mesmos sujeitos, uma situagdo estdvel, quer o escopo material,

quer a finalidade instrumental ficam prejudicados” pelo que,

2 Cfr. Parecer n.° 23/1997.
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- “4 caducidade do contrato de trabalho a termo certo por verificagdo do termo ndo
determina por isso a atribuigdo da compensagdo se o trabalhador continua
ininterruptamente ao servigo da Administragdo, em situacdo de vinculagdo ac quadro

mediante nomeagdo”.
6 - As consideragdes transcritas mantém pertinéncia no caso em aprego.

Com efeito, a razdio de ser fundamental do disposto no n° 3 do artigo 252° do RCTFP.
consiste em compensar o trabalhador pela perda do emprego; isto €, o que aqui se
pretende ¢ fazer face & perda de ganho traduzida na privagdo do rendimento decorrente
da cessagéio da relagdo laboral, atribuindo-se para o efeito uma contrapartida patrimonial

que a atenue.

E assim sendo, nfio se encontra justificacgdo para a atribui¢do de sucessivas
compensagdes pecunidrias pela caducidade do contratc de docentes que, sendo
novamente colocados, se mantém ininterruptamente em exercicio de fungdes ao servigo

do mesmo empregador, ou seja, do Estado.

7 — Todavia, os argumentos que agora apresentdmos sfo ignalmente validos para rebater

o novo entendimento da DGRHE.

Com efeito, ao defender na Circular citada que “os regimes especiais de contratagdo de
docentes consagrados no Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, e no Decreto-Lei
n.° 35/2007, de 15 de Fevereiro, ndo admitem a figura da renovagdo contratual (..) E
assim, ndo estando legalmente prevista a possibilidade de renovagdo dos contratos
celebrados, a caducidade dos mesmos ndo decorre da ndo comunica¢do da entidade
empregadora publica da vontade de o renovar, o que exclui a aplicagdo do artigo 252°

do RCTF”, a DGRHE faz uma interpretagdo deste preceito legal que, ignorando o fim
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subjacente a sua consagragdo, subverte a inteng@o do legislador ao deixar sem tutela

situagdes que este claramente quis acautelar.

8 - O art.° 252° do RCTFP (alids, como todo o demais Regime) teve subjacente a ideia
de harmonizar o regime do contrato de trabalho em fungdes publicas com a realidade

juridico-laboral privada existente e codificada no, 4 data, Cddigo do Trabalho (CT) de

20033,

Por sua vez, o CT de 2003 teve como referéncia histérica - no que toca a4 questdio da
caducidade dos contratos de trabalho a termo certo - as disposi¢des contidas no art.® 46° da

Lei da Cessagdo do Contrato de Trabalho (LCCT)*.

Ora, tanto no CT de 2003 (e agora no art.® 344° do CT de 2009, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de Dezembro), como na LCCT, nunca se suscitaram quaisquer davidas sobre
a imperatividade do pagamento da compensag¢fio pecuniaria ao trabalhador quando, por
motivos atheios a sua vontade, caducasse o respectivo contrato de trabalho a termo certo,

com a consequente cessagdo da relagdo laboral que mantinha com o empregador.

9 - E certo que o regime da caducidade do contrato a termo no direito laboral privado difere

do que se estatui no RCTFP:

- No direito laboral piblico ha que renovar expressamente o contrato, sob pena de

caducidade automatica;

- No direito laboral privado, ha que fundamentar expressamente a vontade de ndo
renovar do conirato, sob pena de este se converter em contrato de trabalho sem

termo, por mera forga da lei.

? Aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, com a redacgio decorrente das alteragdes introduzidas peta
Lei n.° 972006, de 20-3. ‘
* Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro.
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10 — Todavia, a diferenga assinalada ndo compromete a tutela que no RCTFP o legislador
pretendeu conferir 4 precariedade do trabalho quando dai advenha uma perda efectiva do

ganho que, como tal, deva ser compensada.

Na verdade, a distingdo de regimes funda-se apenas nas limitagdes que o direito publico
impde a contratagio de trabalhadores para o exercicio de fungdes na Administragdo

Publica.

Com efeito, uma vez que o exercicio de fungSes publicas por tempo indeterminado
depende, por imperativo constitucional, da aprovagdo prévia dos candidatos em concurso
de ingresso, o trabalhador contratado a termo néo pode, em caso algum, passar a condi¢io
de trabalhador em contrato de trabalho em fungSes publicas por tempo indeterminado com
fundamento na inércia da entidade empregadora publica; daf que se esta néio lhe comunicar

a vontade de renovar o contrato este caduque ope legis.

Ou seja, atenta a impossibilidade, alids reconhecida anteriormente pelo Tribunal
Constitucional, de conversfo de contratos a termo em contratos por tempo indeterminado, o
legislador, forgado a adequar ‘a;fqrm‘ulagﬁoegqrmativa.as especificidades da natureza da
contratagiio na Administragdo Publica, teve de “reescrever” a norma laboral em obediéncia

as regras estruturantes do emprego publico.

11 — Daqui ndo se diga, porém, que a Jei isentou a Administragio de compensar o
trabalhador quando, na impossibilidade de renovar o seu contrato a termo, este cesse ©

exercicio de fungbes pﬁblicass.

3 Aliss, o entendimento da DGRHE retiraria muito do efeito Gtil do preceito em causa - uma vez que em
toda a Administragiio Publica a caducidade do contrato a termo opera ope legis verificado o limite de
duragdo ou de renovagdes contratuais permitido, se a compensagdo fosse devida apenas quando a
renovagdo contratual ainda era possivel, bastaria 3 Administraco contratar ab initio pela duragio maxima
estipulada ou renovar os contratos até a0 limite legalmente autorizado para que no seu termo se isentasse
do pagamento da compensago legalmente prescrita.
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Nestes termos, entendemos que o pagamento da compensa¢do a que se refere o n° 3 do
artigo 252° do RCTFP se justificard sempre que, verificada a caducidade do contrato a
termo, o docente ndo obtenha uma nova colocagdo que the assegure a manutengio de
uma relagdo juridica de emprego piblico; nestes casos, ocorrendo uma efectiva perda do
ganho resultante da cessagfio da relagdo contratual, haverd lugar ao pagamento da

compensagio legalmente prescrita.

12 — Face ao exposto, solicito a V. Exa. que, a luz das consideragdes agora tecidas, se
digne reapreciar o entendimento constante da Circular n° B11075804B, de 08/06/201,

transmitindo-nos a posi¢3o que sobre o assunto vier a ser assumida.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora
Muu and é.. (.'.ﬂ.a e
Armanda Fonseca /
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