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O Presidente da Comissdo Coordenadora do Programa de regularizagéo dos vinculos precarios na Administragéo
Publica (PREVPAP), a pedido da Comissao de Avaliagdo Bipartida da area governativa do Ministro da ciéncia,
tecnologia e ensino superior (CAB/MCTES) solicitou parecer desta Diregéo-geral sobre duas questdes:

1- Se sdo abrangidas pela Portaria 150/2017 as entidades de direito privado que sejam criadas, fagam
parte de, ou sejam incorporadas em instituicoes de ensino superior publicas;

2- Se o facto de algumas daquelas entidades de direito privado fazerem parte das Entidades do Setor
Institucional das Administragoes Publicas determina a sua inclusdo no ambito da Portaria n® 150/2017.
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No ambito das competéncias desta Dire¢do-geral, a nossa apreciagéo esta delimitada pelas questdes enunciadas
e pela identificagdo agrupada das estruturas que integram o sistema de ciéncia e tecnologia, constante do
documento instrutorio da CAB MCTES, néo cuidando aqui de situagbes individualizadas.

12 Questao - Saber se as entidades de direito privado, que sejam criadas, associadas ou incorporadas por
instituicoes de ensino superior publicas, estdo abrangidas pelo ambito de aplicacao da Portaria n°
150/2017.

Estao em causa institui¢coes privadas sem fins lucrativos (IPSFL) participadas por instituicoes de ensino
superior; e entidades sem fins lucrativos (ESFL) que “hospedam” unidades de I&D e projetos de I&D.

A Portaria 150/2017, que regulou o procedimento de avaliacdo e reconhecimento de vinculos precarios na
Administracao Publica, limita o seu ambito de aplicagdo a Administracédo direta e indireta do Estado e ao setor
empresarial do Estado.

Este ambito de aplicagdo é mais restrito do que aquele que consta das normas que antecederam a Portaria e que
foram definindo a estratégia e orientacdo do PREVPAP - a Resolugao do Conselho de Ministros n® 32/2017, de 28
de fevereiro; o artigo 19° da LOE/2016; o artigo 25° da LOE/2017 - as quais remetem para um conceito de
Administragao Publica sem o delimitar ou densificar.

O conceito de Administragdo Publica delimitado pela Portaria 150/2017, no que se refere ao procedimento
PREVPAP, circunscreve também a intervengdo das Comissdes de Avaliag&o Bipartida (CAB), criadas no ambito
das competéncias de cada area Governativa, ao ambito das competéncias da respetiva area ministerial - cf. artigo
4° da Portaria n° 150/2017.

O ambito de aplicagdo mais alargado do Programa PREVPAP tem concretizagdo na Lei n® 112/2017, de 29 de
dezembro, que veio abranger servigos nao inseridos em éareas governativas e entidades administrativas
independentes, mas que n&do alargou o0 ambito de competéncias das CAB relativamente ao procedimento de
reconhecimento dos vinculos precérios.

Assim, importa perceber se as instituicbes em causa (IPSFL e ESFL) estdo abrangidas pelo procedimento
PREVPAP, i.e. se as situagdes funcionais dos requerentes destas instituicdes devem ser avaliadas pela CAB da
respetiva area governativa.

As IPSFL e ESFL, tal como vém caracterizadas no documento anexo ao pedido de parecer, (aqui dado como
reproduzido) s&o institui¢des de direito privado (fundagdes’, associagdes, sociedades) constituidas nos termos da
lei civil com habilitag&o no artigo 15° do RJIES?, visando uma maior flexibilidade administrativa ndo permitida pelo

L A Lei-quadro das fundagBes veio impedir a participacdo ou criagdo de novas fundagGes pUblicas de direito
privado por entidades publicas. Nos termos da mesma Lei a criagdo de fundagdes privadas com participacdo de
pessoas coletivas publicas so é admissivel quando estas ndo detenham sobre a fundagao uma influéncia dominante
e essa participagdo é precedida de previa autorizagdo dos ministros das finangas e da tutela quando se trate de
entidades integradas na administracdo indireta do Estado.

2 Artigo 15.° do regime juridico das instituicdes de ensino superior (RJIES)

Entidades de direito privado

1 — As instituicdes de ensino superior publicas, por si ou por intermédio das suas unidades organicas, podem, nos

termos dos seus estatutos, designadamente através de receitas proprias, criar livremente, por si ou em conjunto

com outras entidades, publicas ou privadas, fazer parte de, ou incorporar no seu ambito, entidades subsidiarias de
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direito publico. Nuns casos tém autonomia administrativa e financeira, noutros casos a instituicio de ensino
superior mantem o controlo da gestéo e a obriga¢do de elaborar contas consolidadas.

Para uma melhor compreens&o da existéncia destas instituicdes na organizagao do sistema de ciéncia e tecnologia
importa conhecer a insergao, na organica administrativa do Estado, das institui¢des de ensino superior publicas.
As instituicdes de ensino superior publicas integram a administrag&o indireta do Estado e regem-se por um regime
especial designado por regime juridico das instituigdes de ensino superior (RJIES) aprovado pela Lei n° 62/20107,
de 10 de setembro; aplicam subsidiariamente a Lei-quadro dos institutos publicos, aprovada pela Lei n° 3/2004,
de 15 de janeiro’; e estdo sujeitas a tutela do membro do Governo do setor (artigos 9° e 150° do RJIES e artigo
48° da Lei-quadro dos institutos publicos).

No entanto, a tutela do membro do governo exercida sobre as instituicdes de ensino superior € menos intensa da
tutela que os membros do Governo detém em relagao aos institutos publicos (artigo150° do RJIES e artigo 41° da
Lei 3/2004).

Com efeito, enquanto a tutela do membro do Governo em relagéo as instituicdes de ensino superior tem em vista
fundamentalmente o cumprimento da lei e a defesa do interesse publico (tutela de legalidade e de prossecugédo
do interesse publico); em relacdo aos institutos publicos a tutela do membro do Governo exerce-se tanto na
aprovacao de instrumentos de gestdo como na autorizagao de varios atos, nomeadamente a criagao de entes
privados, quando haja habilitagdo legal, a qual esta sujeita a autorizagdo prévia dos membros do Governo
responsaveis pelas finangas e pelo setor (artigo 41°/5 da Lei n°3/2004).

Nesta matéria, 0 RJIES consagra uma norma habilitante (artigo 15°) a criagéo destas entidades, nos termos da
qual as instituigdes de ensino superior publicas, por si ou por intermedio das suas unidades organicas, podem criar
livremente, fazer parte de, ou incorporar entidades subsidiarias de direito privado destinadas a coadjuva-las no
estrito desempenho dos seus fins.

Esta liberdade de criagéo afasta desde logo qualquer interveng@o tutelar autorizadora, ndo se aplicando, nesta
matéria o disposto no artigo 41°/5, da Lei-quadro dos institutos publicos, mas néo afasta, no nosso entendimento,
o disposto no artigo 3°4 da mesma Lei* na atual redagéo, nos termos da qual as sociedades e as associagdes

direito privado, como fundag®es, associacBes e sociedades, destinadas a coadjuvé-las no estrito desempenho dos
seus fins.

2 — No ambito do nimero anterior podem, designadamente, ser criadas:

a) Sociedades de desenvolvimento de ensino superior que associem recursos préprios das instituicdes de ensino
superior, ou unidades organicas destas, e recursos privados;

b) Consorcios entre instituicdes de ensino superior, ou unidades organicas destas, e institui¢cdes de investigacao

e desenvolvimento.

3 — As instituicBes de ensino superior publicas, bem como as suas unidades organicas auténomas, podem delegar
nas entidades referidas nos nimeros anteriores a execucdo de certas tarefas, incluindo a realizagdo de cursos ndo
conferentes de grau académico, mediante protocolo que defina claramente os termos da delegacédo, sem prejuizo
da sua responsabilidade e superintendéncia cientifica e pedagdgica.

3 Alterada e republicada em anexo ao DL n° 5/2012, de 17 de janeiro, e alterada pelo DL n° 123/2012, de 20 de
junho.

4 Artigo 3.°

1.23-...

4 - As sociedades e as associagdes criadas como pessoas coletivas de direito privado pelo Estado, Regides
Autoénomas ou autarquias locais ndo sdo abrangidas pela presente lei, devendo essa criagdo ser sempre
autorizada por diploma legal.
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criadas como pessoas coletivas de direito privado pelo Estado ndo sé&o abrangidas pelo regime dos institutos
publicos®, devendo essa criacdo ser sempre habilitada por diploma legal.

Neste quadro, as IPSFL e ESFL livremente criadas pelas instituicdes de ensino superior ao abrigo do artigo 15°
do RJIES néo sdo consideradas organicamente como servigos da administragdo indireta do Estado.

Nao obstante, a subsidiariedade destas instituicdes de direito privado tem, na terminologia da norma, um
significado instrumental ou de ajuda na prossecucao dos fins das instituicdes de ensino superior, e, neste sentido,
deve questionar-se se sdo de algum modo uma extenséo da propria Universidade ou da unidade orgénica,
impondo o RJIES algum tipo de autorizac@o e controlo dos 6rgéos de Governo préprio das instituicdes de ensino
superior a criagao/associagdo/hospedagem das IPSFL e ESFL.

Percorrendo o RJIES n&o encontramos nas normas de organizagéo e gestao; nas normas de governo proprio; nas
normas de competéncia; e nas normas de pessoal qualquer referéncia a sujei¢do das IPSFL e ESFL a autorizacéo,
controlo ou intervencdo da universidade ou da unidade organica criadora/associada/hospedeira ao nivel da gestdo
dos recursos humanos destas instituigdes o que nos leva a concluir que sao entes privados que funcionam apenas
dentro do quadro legal que as criou ou instituiu.

De facto, a instituicdo de ensino superior publica ou uma sua unidade organica néo “transporta ou transfere” para
o ente privado criado ou hospedado as regras sobre pessoal a que estd sujeita enquanto instituicdo da
administrago indireta do Estado, pelo que ndo podemos entender que as IPSFL e ESFL sdo uma extens&o das
instituicdes-mée considerando-as, por isso, na administragao indireta do Estado.

Reforca este entendimento o facto do artigo 15°3 do RJIES dizer que “as instituicbes de ensino superior publicas
bem como as unidades orgénicas auténomas podem delegar nas entidades de direito privado a execu¢éo de
certas tarefas, incluindo a realizagéo de cursos nao conferentes de grau académico, mediante protocolo que defina
claramente os termos da delegagdo, sem prejuizo da sua responsabilidade e superintendéncia cientifica e
pedagdgica”. O mesmo é dizer que aquelas entidades privadas atuam com total autonomia que a assungao de
tarefas da instituicdo ou da unidade organica criadora/associada/incorporadora terd de fazer-se por delegacédo
protocolada, reservando-se para a delegante apenas a superintendéncia cientifica e pedagdgica e ndo a
superintendéncia de gestao.

Do exposto, consideramos, s.m.o., que as IPSFL e as ESFL gravitam na orla das instituicbes de ensino superior
como entidades subsidiarias, mas ndo sdo uma extenso da instituicdo criadora/associada/hospedeira. Sao, antes,
entidades privadas néo sujeitas as regras de controlo governamental ou institucional (superintendéncia e/ou tutela)
a que estdo sujeitos os servicos que integram a administracdo indireta do Estado e, portanto, nos termos do
artigo3°/4 da Lei 3/2004, nao estéo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Portaria n® 150/2017.

5 Atualmente a participagdo das instituicdes de ensino superior em fundagdes de direito privado carece de
autorizagdo prévia dos ministros da tutela e das finangas por forca do artigo 16° da Lei-quadro das fundacfes que
tem forca imperativa e prevalente sobre outras normas especiais como é o caso do artigo 15° do RJIES.
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22 Questao - o facto de algumas daquelas entidades de direito privado fazerem parte das Entidades do
Setor Institucional das Administragées Publicas determina a sua inclusdo no ambito da Portaria n°
150/2017.

Da leitura dos documentos objeto do pedido de parecer estdo em causa instituicbes de direito privado
reclassificadas (Instituto de Medicina Molecular) que passaram a integrar o &mbito de aplicagéo da lei de
enquadramento orgamental e consequentemente também o ambito de aplicagdo das Leis do Orgamento de
Estado.

Esta Direcdo-geral ndo tem atribuigdes em matéria orcamental pelo que, na economia do presente parecer,
daremos apenas nota do enquadramento que sustenta os entendimentos divulgados em sede de consulta sobre
recrutamento de recursos humanos por entidades reclassificadas.

Assim, nos termos das Orientacdes e instrucdes de suporte divulgadas em 2011 pela Diregao-geral do Orcamento
(DGO, as entidades publicas reclassificadas (EPR), séo equiparadas a Servicos e Fundos Auténomos (SFA)
sendo integradas no universo do Orgamento do Estado, no ministério da tutela e mantém todas as obrigagdes em
vigor na Lei, as quais acrescem as obrigacdes decorrentes de equiparacéo a SFA.

Por sua vez, nos termos do DLEQ/20177 as EPR integradas no setor publico administrativo como servigos e fundos
autonomos regem-se por um regime especial de controlo da execugdo orgamental, com as regras definidas neste
diploma (cf. artigo 30°). O instituto de Medicina Molecular consta da Parte Ill ao anexo Il do DLEO, como uma
entidade publica reclassificada abrangida por aquela norma.

Neste sentido, o Instituto de Medicina Molecular, enquanto EPR equiparada a SFA, considera-se subsumivel no
conceito alargado de administragdo indireta do Estado® para efeitos de execugéo orgamental.

No entanto, apesar das EPR integrarem por equiparagao o setor publico administrativo® para efeitos de execugao
orcamental, esta Dire¢do-geral considera que o legislador orgamental ndo modificou a sua natureza juridica nem
as sujeitou ao regime laboral publico no que respeita ao planeamento, admissao e gestao de recursos humanos,
i.e. ndo as integrou no @mbito da administracdo indireta do Estado sujeitando-as a uma tutela governamental,
continuando estas entidades a planear e a recrutar 0s seus recursos humanos no quadro legal que as instituiu e
lhes é aplicavel.

Neste pressuposto, consideramos, s.m.o, que estas entidades (no caso o IMM) néo integram a area governativa
do MCTES para efeitos de tutela ou superintendéncia em matéria de controlo de recursos humanos néo estando
por isso abrangidas pelo ambito de aplicagéo da Portaria 150/2017.

® Disponiveis na pagina eletrénica da DGO
7 Decreto-lei de execugdo orcamental n° 25/2017, de 03 de Marco. Referimos este diploma porque ainda ndo foi
publicado o DLEO/2018
8 A administracdo indireta do Estado integra fundamentalmente Servicos personalizados e fundos publicos quando
dotados de personalidade juridica.
® Os Fundos e Servigos Auténomos fazem parte integrante da administracdo central com um grau de autonomia
consideravel.
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Em concluséo:

A

B.

C.

As IPSFL e as ESFL funcionam na margem ou na periferia das instituicdes de ensino superior como entidades
subsidiarias, mas nao sdo uma extens&o da institui¢do criadora/associada/hospedeira. S&o, antes, entidades
privadas que prosseguem os seus fins dentro do quadro legal que as criou ou instituiu, sem sujei¢do as regras
de controlo governamental ou institucional (superintendéncia e/ou tutela) a que estéo sujeitos os servigos que
integram a administrac&o indireta do Estado e, portanto, nos termos do artigo 3°/4 da Lei 3/3004, ndo estdo
abrangidas pelo ambito de aplicagéo da Portaria n® 150/2017.

Mesmo nas situagbes em que prosseguem tarefas delegadas da instituicdo de ensino superior esta exerce
apenas superintendéncia cientifica e pedagogica.

Apesar das EPR integrarem, por equiparagéo, o setor publico administrativo para efeitos de execugao
orcamental, esta Diregdo-geral considera que o legislador orgamental ndo modificou a sua natureza juridica
nem as sujeitou ao regime laboral publico no que respeita ao planeamento, admiss&o e gestdo de recursos
humanos, i.e. ndo as equiparou nem integrou no &mbito da administra¢éo indireta do Estado para efeitos de
gestdo e tutela governamental, continuando estas entidades a recrutar os seus recursos humanos no quadro
legal que lhes é aplicavel, o que fundamenta a ndo abrangéncia pelo &mbito de aplicacdo da Portaria
150/2017.

As conclusdes anteriores, em particular a que respeita a 22 questio, pode nao ser pacifica, pelo que se
considera que cada entidade deve ser também analisada por referéncia ao quadro legal que a criou e as
normas estatutarias pelas quais se rege, sem prejuizo do enquadramento legal que fundamentou os
entendimentos precedentes.

A consideragao superior

A técnica superior

Laurinda C. pereira
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