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FENPROF - FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Medidas impostas pelo Orgcamento de Estado sdo ataque violento
gue pode acabar com a escolainclusiva

No proximo dia 3 de Dezembro, comemora-se o Dia Internacional das Pessoas com
Deficiéncia, data que procura evocar os complexos problemas que vivem, as pessoas com
deficiéncia e a lenta marcha da humanidade na sua luta pela conquista de direitos
humanos fundamentais reconhecidos, hoje, a essas pessoas, entre 0s quais se conta o
direito a uma educacao de qualidade e inclusiva.

O Governo Portugués, catorze anos apos a proclamacéao pela UNESCO da Declaragéo
de Salamanca (1994), que contem as bases filoséficas, os principios e objectivos de uma
escola inclusiva, publicou o Decreto-Lei n° 3/2008, de 7 de Janeiro, que viria instituir, no
sistema educativo portugués uma nova organizacdo da Educacdo Especial, responsavel
por um enorme retrocesso na educacdo das criangcas e dos jovens com necessidades
educativas especiais: Primeiro, porque restringe 0s apoios especializados aos alunos com
necessidades educativas especiais de caracter prolongado, afastando da Educacéo
Especial milhares de alunos até ali abrangidos por esses apoios; Segundo, porque institui
uma estrutura segregada (e segregadora), dentro do espaco escolar (as escolas de
referéncia e as unidades especializadas ou de ensino estruturado).

O Orcamento de Estado para 2011 vem agravar este quadro, ao prever uma enorme
reducdo das verbas destinadas a educagao (803 M€), com incidéncia na redugédo de
recursos educativos (docentes, assistentes operacionais e técnicos), desinvestimento na
formacado de pessoal, reducédo de apoios sociais (abono de familia, abono complementar
por deficiéncia, ac¢éo social escolar), corte do Estudo Acompanhado, etc.

Nos primeiros meses de 2010, a FENPROF procedeu a um levantamento das
condicbes de funcionamento da Educacdo Especial nas escolas/agrupamentos. Dos
dados obtidos, foi possivel elaborar um estudo, que permitiu apurar 0s tracos
fundamentais do quadro negro da Educacdo Especial em Portugal, dois anos apés a
entrada em vigor do Decreto-Lei n° 3/2008 e que, porque actuais, aqui se reproduzem, em
sintese:

- Em apenas dois anos (2008-2010), o ME conseguiu afastar da Educacao
Especial mais de 20.000 alunos com necessidades educativas especiais;
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- Faltam milhares de docentes de Educacdo Especial nos quadros das
escolas/agrupamentos;

- Perante esta escassez de professores, nos quadros de escolas/agrupamentos,
valeu tudo para colmatar esta falha:

- recurso a contratados;
- colocagdo em “oferta de escola’;
- colocacdao por convite.

- Muitos dos colocados ndo tém qualquer formacéo ou experiéncia nesta area e
alguns encontram-se no inicio da sua vida profissional.

- Faltam nas escolas/agrupamentos centenas e centenas de outros profissionais
e técnicos especializados com destaque para o0s psicologos, assistentes
operacionais e terapeutas.

Tentando desvalorizar e sobretudo descredibilizar o estudo da FENPROF, o Ministério
da Educacdo encomendou um outro estudo de impacto a aplicacdo do Decreto-Lei n°
3/2008 e, em 2 de Julho de 2010, fez publicar uma “sintese da apresentagao dos
resultados da avaliagdo externa da implementacdo do Decreto-Lei n°® 3/2008”, onde se
pode ler que:

“(1) As equipas estdo focadas nas caracteristicas funcionais mais do que nas
deficiéncias dos alunos;

(2) A CIF trouxe um olhar intencional acerca dos Factores Ambientais, contudo
ainda ha uma reduzida identificacdo de barreiras;

(3) A avaliacdo especializada tem implicado o recurso a fontes diversificadas de
informacéo e o uso de métodos informais de avaliacdo mais consentaneos com o
modelo biopsicossocial,

(4) As escolas e as equipas estdao a usar a CIF e respectiva linguagem no
processo de identificacdo das necessidades educativas dos alunos para a
Educacao Especial;

(5) As criancas elegiveis apresentam uma maior severidade nas suas
caracteristicas funcionais, o que é compativel com o referido Decreto-Lei n° 3/2008;

(6) Para perfil de funcionalidade dos alunos com a medida CEIl ainda contribuem
mais os aspectos de aprendizagem e aplicagdo do conhecimento (d1), do que
agueles relacionados com os auto-cuidados (d5), com a vida domeéstica (d6), com
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as interaccoes interpessoais basicas (d7), com areas principais da vida (d8) ou vida
comunitaria (d9).”

Iniciado o ano lectivo de 2010/2011 e, apds diversos contactos com as
escolas/agrupamentos, a FENPROF constata que, relativamente ao levantamento/estudo
de 2010, a realidade da Educacdo Especial nas escolas/agrupamentos, ndo sé nao
melhorou, como viu acentuarem-se todos os tragos negativos detectados naquele estudo,
0 que pOe por terra a propaganda, certamente bem paga, do Governo, como mostra o
caracter estrutural da “crise” da escola inclusiva e a deliberada intencdo do ME em acabar
com as suas bases fundamentais, pondo-a em risco:

« Continuam a faltar milhares de docentes de Educacéo Especial nos quadros
das escolas/agrupamentos, situacdo, alias, agravada pela actual pratica da
Administracdo Educativa de ndo substituir docentes de Educacao Especial ausentes
por longos periodos (destacamentos, gozo de licencas de maternidade ou
paternidade, doencas prolongadas, etc.);

* Os alunos com necessidades educativas especiais apoiados pelos docentes
ausentes sao redistribuidos, em muitos casos, pelos restantes docentes de
Educacédo Especial da escola/agrupamento, fazendo elevar o ratio professor/aluno
e, em consequéncia, diminuir o tempo de apoio a cada um e a qualidade da resposta
educativa. Note-se, ainda, que em grande parte dos casos esses apoios sao
prestados em vérias escolas, diminuindo ainda mais a qualidade e o tempo do apoio.
Ha, de facto, muitas situacbes em que os alunos com NEE tém uma hora (e menos)
de apoio por semana.

Exemplos:

O Agrupamento de Escolas Péro da Covilhd, ndo substituiu um docente a
faltar por doenca (periodo previsivel de trés meses), mantendo, sem apoio,
quatro alunos com problemas muito graves. O Director recebeu instrucdes
para que os alunos sejam “divididos” pelos restantes professores, ficando a
situacdo muito complicada para todos.

No Agrupamento de Escolas Paul e Entre Ribeiras, ha trés professores
para 21 alunos com NEE distribuidos por seis escolas uma das quais a 30 km
de distancia da Escola Sede.

No Agrupamento de Escolas Oliveirinha (Aveiro), quatro professores
apoiam 50 alunos com NEE.

O Agrupamento de Escolas Dr. Azeredo Perdigdo em Viseu, precisa de
mais docentes de educacgao especial que o ME se recusa a colocar.

O Agrupamento de Escolas de Sernancelhe tem 26 alunos com NEE
distribuidos por cinco escolas, apoiados apenas por dois professores. Os pais
destes alunos ja reclamaram a colocacdo de mais professores de educacao
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especial. O ME recusou-se a colocar mais docentes. O trabalho de apoio é
distribuido por estes dois docentes que se deslocam as cinco escolas com
prejuizo da qualidade do apoio.

No distrito de Aveiro, foram detectadas varias situagcdes em que
professores do apoio educativo, que deviam apoiar alunos com dificuldades de
aprendizagem sdo mantidos em exclusividade de fungdes de substituicdo.

Na Figueira da Foz, a Escola EB 1 do Serrado tem menos um docente do
que no ano passado para o mesmo numero de alunos, alguns dos quais a
frequentar uma unidade de ensino estruturado para autistas. Apesar da
movimentacgdo dos pais, a DREC tem-se recusado a colocar mais docentes.

No Agrupamento de Escolas de Almeida, num universo de 600 alunos, ha
um s6 docente de educacao especial.

Na maior parte das escolas com unidades especializadas da
multideficiéncia da area da DREN, ha falta de docentes e auxiliares.

No Agrupamento de Escolas de Colos (distrito de Beja) ndo ha nenhum
professor especializado no quadro, existindo somente 1 professor
especializado (contratado) a fazer trabalho na sede do agrupamento. Nas
varias escolas trabalha 1 outro docente contratado por oferta de escola, sem
especializacdo, para colmatar as muitas necessidades de EE.

Nos Agrupamentos de Escolas dos concelhos de Cantanhede, Arganil,
Lousé e Coimbra, ha falta de docentes especializados.

No Agrupamento de Escolas da Batalha (distrito de Leiria), que tem uma
unidade de ensino estruturado para quatro alunos com perturbacdes do
espectro do autismo, a DREC recusa-se a substituir duas docentes que se
encontram ausentes, por destacamento e por licenca de maternidade.

No Agrupamento de Escolas D. Dinis (distrito de Leiria) uma aluna surda
encontra-se numa turma normal sem intérprete de lingua gestual portuguesa,
completamente “perdida’.

+ Faltam milhares de assistentes operacionais (ex-auxiliares de accéo
educativa), entretanto, em muitos casos, substituidos por tarefeiros pagos a 2,5
euros a hora, por um maximo de 4 horas diarias e por desempregados de longa
duracéo (POC).

Exemplos:

Encontramos falta de assistentes operacionais (auxiliares de accao
educativa) na maior parte dos agrupamentos com unidades especializadas,
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unidades de ensino estruturado e escolas de referéncia, em todas as regides
do pais, incluindo situagcdes de acompanhamento de alunos com problemas
graves.

Em vérios agrupamentos das areas da DREA e DREAIg foi dada nota de
uma grande caréncia de auxiliares de accdo educativa, terapeutas da fala e
psicélogos.

+ Faltam centenas de técnicos especializados (psicologos, terapeutas,
fisioterapeutas, técnicos de Braille, técnicos de servigo social, técnicos de saude,
etc.);

Exemplos:

Os Agrupamentos de Escolas Péro da Covilha, Tortosendo, ‘A La e a
Neve” e Paul e Entre Ribeiras (distrito de Castelo Branco), e a maior parte
dos agrupamentos dos distritos de Lisboa e Setubal, queixam-se da falta de
psicologos. O mesmo se passa em outras regides do pais. Alias, segundo
dados do Sindicato Nacional dos Psicologos, o ratio de psicélogos no quadro
das escolas/agrupamentos é de 1/3676 alunos. O mesmo sindicato refere a
existéncia de casos de psicologos com mais de 100 alunos com NEE, que
acumulam com outras actividades, como, por exemplo, a orientacdo escolar.

O Agrupamento de Escolas do Tortosendo, para ultrapassar o problema
da falta de técnicos, fez um protocolo com a empresa “Cinco Sentidos” de
Mangualde custeado por verbas da Seguranca Social. O Instituto de
Seguranca Social de Castelo Branco ja anunciou que vai cortar esse apoio e
propde que estes alunos sejam encaminhados para o Centro de Saude. O
Centro de Saude ja respondeu ndo ter capacidade de resposta. Em causa
estd o trabalho de trés terapeutas: uma da fala, uma de psicomotricidade e
outra de estimulagéo cognitiva que davam apoio a 15 alunos.

Devido aos critérios da colocacao de pessoal técnico (nos CRI — Centros
de Recursos para a Incluséo), a precariedade é maior porque sé se podem
contratar técnicos para horarios de 18 horas, que ndo podem acumular.

Por exemplo no Agrupamento de Escolas ‘A La e a Neve” trabalha uma
terapeuta da fala que viu o seu horario reduzido do ano passado para este
ano de 35 para 18 horas, 0 que € insuficiente.

Faltam diversos técnicos na area da DRELVT.

* Falta a formacgéo continua para os docentes na area da Educacao Especial,
porque a pouca formagdo disponibilizada pelo ME é dirigida para o PTE (Plano
Tecnolégico da Educacao);
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 Falta formacgé&o para os assistentes operacionais e tarefeiros, para lidar com
os alunos com NEE, especialmente, os casos de maior complexidade;

* Diminuem os apoios da Acc¢ao Social Escolar;

Eliminacdo da majoracédo de 20% no 1° e 2° escalbes de rendimentos do
abono de familia e eliminacdo dos 4° e 5° escalfes. Congelamento das
restantes prestacdes sociais, incluindo o abono complementar por
deficiéncia.

+ Falta de material técnico especifico;

Exemplo:

O Agrupamento de Escolas Paul e Entre Ribeiras tem uma unidade de
apoio a multideficiéncia com trés alunos mas so6 dois a frequentam. A terceira
crianca, tem sindrome de Rett e desde Dezembro de 2009 que ndo vai a
escola porque nesse més foi operada a coluna e a mae exige que haja
transporte adequado as suas necessidades, que ainda nao foi disponibilizado.

* Na estruturagdo das respostas de Educagao Especial para os alunos com
perturbacées do espectro do autismo (unidades de ensino estruturado) ou com
multideficiéncia ou surdocegueira congénita (unidades especializadas) vao-se
consolidando climas de exclusdo destes alunos, dentro da proépria escola, por
duas ordens de razdes:

- Regra geral, os docentes de Educacdo Especial ndo sdo em numero
suficiente e, muitas vezes, ndo tém formacado especifica para acompanhar
estes alunos, que requerem um trabalho mais individualizado;

- Na maior parte das vezes, a ida destes alunos a uma turma do regular,
num determinado periodo de tempo, vai gerando resisténcias por parte do
docente da turma (em muitos casos sem qualquer formacdo ou
sensibilizacdo nesta area e sujeito a pressdao de uma avaliacdo de
desempenho burocratica e injusta), e dos pais/encarregados de educacéo
dos alunos da turma do regular, com a alegacdo de que estes alunos vém
perturbar o trabalho dos seus filhos/educandos ou o desempenho dos
docentes, cada vez mais sujeitos as apertadas regras de uma avaliacdo
desajustada.

* Constituiram-se turmas, incluindo alunos com NEE, com mais de 20 alunos
ou com mais de 2 alunos com NEE.

Exemplo:

No Agrupamento de Escolas de Colos (distrito de Beja), ha um menino
autista que esta numa turma de 17 alunos, incluindo mais dois com NEE (a
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turma tem os quatro anos de escolaridade). A DREA indeferiu o
desdobramento da turma. N&o tem nenhum professor especializado. Neste
mesmo agrupamento ha uma outra turma que, embora reduzida, tem trés
alunos com NEE. Praticamente, em todas as regifes do pais ha turmas de
alunos com NEE que excedem os 20 alunos ou com mais de 2 alunos com
NEE.

* Ha docentes de EE cujas fungbes s&o desvirtuadas quer na organizacao dos
horarios (excessiva carga de componente lectiva, a velha confusédo entre apoio da
componente lectiva e outras actividades na componente nao lectiva em que o
docente de EE continua sempre a trabalhar com alunos), quer porque s&o
chamados a fazer substituicdes de professores em falta em horario de trabalho com
os seus alunos com NEE, deixando-0s sem apoio nesses periodos.

* Intervencdo Precoce: A grande maioria dos docentes nesta area ndo tem
qualquer especializacdo o que tem reflexos negativos na qualidade da resposta as
criancas e respectivas familias. A IP é uma é&rea que requer, pela sua
especificidade, um trabalho pluridisciplinar em equipa. Ora, a pratica mostra que por
falta de orientacdes e recursos grande parte das equipas nao funcionam e os
docentes trabalham sozinhos com sérias repercussdes no desenvolvimento destas
criancas.

* Na constituicdo dos mega-agrupamentos de escolas muitos alunos com
NEE foram deslocados de escola, as turmas foram reconstituidas, ndo houve
processos de transicdo, os encarregados de educacdo ndo foram informados e os
alunos viram-se confrontados com novos colegas e novos professores, perturbando
0 seu processo de incluséao.

Exemplo:

E o caso do Agrupamento de escolas de Mangualde onde alunos com
trissomia 21 e multideficiéncia viveram este processo agravado pelo facto de
a mudanca de escola ter obrigado a elabora¢édo de novos documentos para o
CElI (Curriculo Especifico Individualizado).

Perante esta situacéo, a FENPROF:

- denuncia estas politicas educativas e exige a revogacao do Decreto-lei n®
3/2008 e a sua substituicdo por uma nova organizacdo da Educacao Especial, a
negociar com as associagdes sindicais;

- exige respeito absoluto pelas normas legais em vigor sobre a constitui¢cao
de turmas com alunos com NEE;
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- denuncia e rejeita a utilizagado dos docentes de EE e do apoio educativo para
substituicbes de docentes em falta, com grave prejuizo para os alunos que apoiam,;

- exige que seja garantida as escolas/agrupamentos a autonomia necessaria
para que possam substituir, de imediato, docentes de EE, respeitando as regras dos
concursos, sempre que se verifigue a auséncia prolongada desses docentes;

- exige, de imediato, que sejam tornados publicos os previsiveis impactos das
medidas aprovadas no Orgamento de Estado para 2011 de forma a que,
atempadamente, se evitem rupturas que poriam em causa uma resposta positiva e
adequada as necessidades das escolas para que sejam efectivamente inclusivas.

Lisboa, 30 de Novembro de 2010

O Secretariado Nacional
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