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Parecer/contributo solicitado a propoésito da Peticdao n° 467/XII1/3.2

Questao prévia

Com a presente Peticdo a peticiondria procura obter, através da acdo legislativa, um efeito
gue nao foi por si obtido em sede prdpria, isto é em sede de negociagao coletiva.

Na verdade, se é certo que a peticionaria nunca aceitou a denuncia do contrato celebrado
pelas AssociacGes dos Estabelecimentos dos Ensino Particular e Cooperativo (AEEP) em 2013,
também ndo obteve, em sede negocial, uma solucdo para a situagdo ocorrida, que
determinaria uma desregulacdo das condicGes de trabalho, face as situagdes anteriormente
usufruidas, remetendo os trabalhadores para a aplicagdo da lei geral, in casu Cédigo do
Trabalho.

Do contributo

Sem prescindir e centrando-nos agora nas questdes colocadas pela Peticiondria, a Federacao
Nacional da Educagdo (FNE), entende que as mesmas constituem uma violagdo dos direitos
das associa¢des sindicais e da contratagdo coletiva consagrados, quer na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), quer no Cadigo do Trabalho (CT).

Na verdade, o artigo 56.2 da (CRP) estabelece no seu n.2 3 que compete as associa¢des
sindicais exercer o direito a contratagao coletiva, o qual é garantido nos termos da lei.

Por outro lado o principio da contratagdo coletiva, consagrado no artigo 485.2 do (CT),
aponta no sentido de que o Estado deve promover a contratacdo coletiva, de modo a que as
convengodes coletivas sejam aplicadveis ao maior nimero de trabalhadores e empregadores.

Ou seja, o ordenamento juridico portugués ndo soé contém os principios, como alids fomenta,
a participac¢do das associa¢Ges sindicais na contratacdo coletiva, ndo se justificando por isso a
necessidade do recurso a presente alteracdo legislativa.

Finalmente, ndo podemos deixar de considerar que a Constituicdo de 1976, contém as
primeiras eflorescéncias do que veio a ficar plasmado na Lei n.2 9/79 de 19 de marco, Lei de
Bases do Ensino Particular e Cooperativo, posteriormente alterada pela Lei n.2 33/2012 de 23
de agosto. Em desenvolvimento das referidas leis foram publicado em 21 de novembro de
1980 o Decreto Lei n.2 553/80 de 21 e em 04 de novembro de 2013 o Decreto-Lei n.2
152/2013, que ora é objeto da presente Peticdo, visando a sua alteracdo.

Ora como é consabido e na esteira do Prof. Gomes Canotilho, os decretos lei de
desenvolvimento visam complementar ou explicitar as referidas leis, dando cumprimento
alias ao estatuido no n.2 2 do artigo 112.2 da CRP.
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No entanto, e fica claro pela andlise sistematica do diploma em causa, que o mesmo se
estrutura em torno de cinco vetores estruturantes, a saber:

- A liberdade de ensino e a liberdade de criacdo de escolas particulares;

- Os contratos de associagao integram a rede de oferta publica de ensino;

- Novo modelo de criagdao e funcionamento dos estabelecimentos do ensino particular
e cooperativo;

- Agilizar a transmissibilidade da autoriza¢do de funcionamento dos estabelecimentos
do ensino particular e cooperativo;

- Clarificam-se os principios da divulgacdo da informacdo, da transparéncia da
contratualizagdo e da avaliacdo de resultados educativos e de execucdo para a renovagdo dos
contratos e atribuicdo de apoios.

E este essencialmente o objetivo deste Decreto-Lei n.2 152/2013.

Ndo lhe cabe, contudo, definir de forma pormenorizada as matérias que a Peticionaria
pretende ver agora ai plasmadas.

Essas, traduzindo-se numa melhoria do consagrado na legislacdo laboral em geral, sdo
remetidas para a Contratacdo Coletiva. Ai sim, devem as mesmas serem objeto de
regulamentacao.

Alids, se assim ndo fosse, estaria a esvaziar-se a Contratacdao Coletiva e a fazer-se letra morta
dos principios constantes do numero 3 do artigo 56.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 485.2 do Cédigo do Trabalho.

Ndo foi isso que o legislador pretendeu, nem pretende, o que retira por isso, qualquer
fundamento a vontade da Peticionaria.

Antes pelo contrario, é objetivo do Estado promover a contratacdo coletiva, de modo a que
as convengbes coletivas sejam aplicdveis ao maior nuimero de trabalhadores e
empregadores.

Nestes termos, ndo tem qualquer arrimo legal a pretensao da Peticiondria, manifestando por
isso a FNE a sua oposicdo a reivindicagdo ora formulada por entender que as matérias em
causa devem subsumir-se a livre negociagado das partes, respeitando o principio da legalidade
e ndao como a Peticiondria pretende, transferir para a esfera legislativa o que a negociacdo
coletiva diz respeito.
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