Transposicao da Diretiva 1999/70/CE: n&o abuso e

nao discriminacao dos docentes contratados a termo

Gorando a oportunidade aberta pela recente revisdo da legislagdo dos concursos, o ME/Governo
ndo corrigiu a grave situagdo de abusos relativos ao recurso a contratacdo a termo de docentes,
mantendo o Estado Portugués em incumprimento da Diretiva 1999/70/CE de 28 de junho; também
o principio da ndo discriminacdo dos docentes contratados a termo continua a ndo ter o devido

acolhimento na lei nacional.

N&o baixando os bragos perante esta situagdo, a FENPROF solicitou reunides a deputados portugueses
no Parlamento Europeu. Foi neste ambito que teve lugar, hoje, dia 07 de abril, uma reunido com a
deputada Ana Gomes (PS).

A delegacdo da FENPROF teve oportunidade de expor o quadro de incumprimento que continua a
acarretar graves prejuizos para muitos docentes contratados, ndo obstante as timidas — e insuficientes —
alteracdes operadas pelo ME ao regime legal dos concursos: mantém-se, como é sabido, a grosseira
inoperancia da norma de vinculagdo ordinaria e, a par, o processo de vinculacdo extraordinaria, ja
langado, esta muito longe de permitir sanar os continuados abusos no recurso a contratagdo a termo. A
FENPROF identificou, ainda, largos setores de trabalho de docentes e de investigadores que continuam

completamente a margem de qualquer medida de execugéo nacional dos principios inscritos na Diretiva.

A deputada Ana Gomes — que ja em tempos dirigiu pergunta sobre a matéria a Comissdo Europeia —
mostrou sensibilidade para a questéo, revelando disponibilidade para interpelar a Comissao no sentido de
reavaliar a eficacia da transposicéo da Diretiva, no que aos docentes portugueses diz respeito. Com este
propésito, a deputada admitiu a possibilidade de concretizar tal iniciativa em articulagdo com outros

deputados da delegacéo portuguesa no Parlamento Europeu.

Estdo j4 agendadas reunifes da FENPROF com outros deputados. Na certeza da importancia que a
movimentagdo e a luta dos professores e educadores tem para a resolucdo do grave problema do
incumprimento da Diretiva, a FENPROF acompanha com natural expetativa as iniciativas que tenham

lugar a partir do Parlamento Europeu.

07 de abril de 2017

Estado Portugués nao cumpre a diretiva comunitaria

sobre contratos a termo

Depois de uma primeira reunido com a deputada Ana Gomes, realizada a 07 de abril, a FENPROF

encontrou-se, no dia 20 de abril, com o deputado do PCP, Miguel Viegas.
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O objeto do encontro, mais uma vez, foi o quadro de incumprimento da Diretiva 1999/70/CE, de 28 de
junho. Recentemente, o Governo e o Ministério da Educagéo optaram por ndo corrigir esse quadro, ndo
obstante a oportunidade aberta pela Ultima revisdo do diploma legal dos concursos dos docentes da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundério; sem esquecer, para além desse, outros setores

em que, até ao momento, ndo houve, sequer, mencao de transpor a diretiva.

Tendo em conta que as diretivas vinculam os estados-membros da UE quanto aos resultados a alcangar,
facil é constatar que o direito nacional continua a permitir e a fomentar, por insuficiéncia ou omisséao,
abusos no recurso a contratacéo a termo e a discriminacéo dos trabalhadores assim recrutados.

A Comiss&o Europeia compete velar pela aplicagéo correta do direito da UE. A FENPROF considera que

esta responsabilidade néo esta a ser exercida.

A reunifo permitiu debater o desrespeito pela Diretiva, sendo entregue ao deputado

um memorando sobre o0 assunto.

Recentemente, o Parlamento Europeu introduziu restricbes a atividade dos seus deputados,
designadamente quanto ao nimero de perguntas que estdo autorizados a formular. Nao obstante, Miguel
Viegas comprometeu-se, desde ja, a questionar a Comissdo Europeia sobre os termos em que esta
decidiu encerrar, em 2015, o procedimento por infragdo. Garantiu, também, a avaliacdo de outras
iniciativas que possam ser desenvolvidas com vista & correcdo do quadro de abusos e discriminacdo que

continua a castigar docentes e investigadores em Portugal.

Este ciclo de reunifes pedido a deputados portugueses no Parlamento Europeu prosseguird em breve, na
expetativa de que a intervencao a esse nivel contribua para a resolugdo de uma situagdo que continua a
privar cidadaos portugueses — professores, educadores e investigadores — de direitos reconhecidos, neste
caso, pelo direito comunitario. A FENPROF n&o abandona téo justa e necessaria luta contra os abusos e
a discriminacdo, uma luta que docentes e investigadores tém de assumir como um objetivo prioritario da

sua acao.

Nova reunidao sobre o incumprimento da Diretiva

1999/70/CE relativa aos contratos a termo

A FENPROF prosseguiu as reunifes pedidas para discutir com deputados portugueses no
Parlamento Europeu o quadro de persistente incumprimento da Diretiva 1999/70/CE, de 28 de

junho e do acordo-quadro que ela integra.

No dia 28 de abril, a reunido realizou-se com o assessor do BE para o trabalho no Parlamento Europeu,

José Gusmao. A reunido com a deputada Marisa Matias tera lugar posteriormente.

Manifestando disponibilidade para encontrar outras iniciativas, José Gusmao adiantou, desde ja, a
necessidade de completar informagéo sobre este tema, designadamente junto da Comissao Europeia.
Importa, segundo o responsavel do BE, conhecer os fundamentos que levaram a Comissdo, em 2015, a

decidir encerrar o procedimento por infracdo, presumindo-se ou a consideracdo de um quadro de
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adequada transposi¢do da Diretiva, ou a aceitacdo de contingéncias de ordem orgamental para tal, o que,

em qualquer dos casos, ndo se podera aceitar.

Dando a conhecer as situagfes de incumprimento, quer relativas aos docentes do pré-escolar e ensinos
basico e secundario, quer a outros setores (ensino superior, ensino artistico especializado, técnicos
especializados, atividades de enriquecimento curricular ou investigadores), a FENPROF aguarda com
grande interesse iniciativas que possam ter lugar a partir do Parlamento Europeu, designadamente as que
questionem a Comissédo Europeia. Sendo competéncia desta velar pelo cumprimento do direito da UE,
ndo se pode aceitar a contemporizacdo com o incumprimento, particularmente evidente desde o

arquivamento do procedimento por infracdo em 2015.

Como evidencia a reunido de hoje, a FENPROF continua a lutar contra o abuso no recurso a contratagéo
a termo e contra discriminagéo a ele associada. Importa apurar a consciéncia da dimensao politica deste
assunto que requer, mais do que tudo, a luta dos professores, educadores e investigadores, aproveitando
todas as oportunidades paras se manifestarem contra a precariedade laboral. E também isto, na verdade,
gue os professores, os educadores e os investigadores devem fazer j4 no 1.° de Maio, marcando as
acOes que vao decorrer por todo o pais com a rejeicdo da precariedade e dos abusos que o Estado

Portugués continua a cometer neste dominio.

Combate a precariedade laboral

Memorando em 22 pontos

1. A Diretiva 1999/70/CE de 28 de junho e o acordo-quadro que a integra dispdem sobre a contratagéo e
relagbes de trabalho a termo, estabelecendo dois principios fundamentais nesta matéria: o principio do
ndo abuso no recurso a contratacéo a termo e o principio da ndo discriminagao dos trabalhadores que

exercem fungdes em regime de contratos ou rela¢des de trabalho a termo.

2. Os Estados-Membros da Unido Europeia (UE) estavam obrigados a transpor a Diretiva até 2001. Como
€ sabido, as diretivas vinculam os Estados-Membros quanto aos resultados e objetivos a alcancar;

sdo atos obrigatorios de ambito geral e integral e ndo de aplicacéo parcial ou incompleta.

3. N&o obstante, o Estado Portugués ndo transpds, em devido tempo, a Diretiva, privando, assim,
vastos grupos de cidaddos de direitos que sdo consignados e refor¢cados pelo direito comunitario. Foi o
que sucedeu, designadamente, com os docentes da educacdo pré-escolar e dos ensinos bésico e
secundario contratados a termo para exercicio de fun¢des em estabelecimentos publicos de educacgéo e

ensino.

4. Em resultado de diferentes denudncias de incumprimento, a Comissdo Europeia (CE) acabaria por

instaurar um processo por infragdo do direito comunitario.



5. Apenas em 2014, o governo entdo em fun¢fes fez mencdo de adotar medidas nacionais de execucao
para os docentes referidos. Na revisao do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, o entdo Ministério da
Educacéo e Ciéncia introduziu uma norma que ficaria conhecida por “norma-travao”. Embora a mesa
das negociacdes negasse, inclusive, a intencdo de através dela transpor a Diretiva, presume-se que a

terd invocado junto da CE.

6. A CE viria a encerrar o procedimento n.° 20104145 em 24.09.2015, ndo sera descabido dizer, sem,
pelo menos até agora, aferir mais do que a declaragdo de existéncia de uma medida nacional de
execucao que passasse a abranger os docentes.

7. Cabe a CE velar pela aplicacéo correta do direito da UE; no caso das diretivas, tendo em conta os

resultados.

8. A ja referida “norma-travéo”, introduzida pela alteragdo ao art.° 42.° do anterior diploma legal dos
concursos, alteracéo feita através do Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, constituiu um esforco
tardio e, mesmo assim, inoperante de transposicdo da Diretiva 1999/70/CE, de 28 de junho, ndo
permitindo alcancar os resultados por esta demandados.

9. Se havia, até entdo, muitos docentes contratados a termo, repetida e, até, consecutivamente,
acumulando largos anos de prestacdo de servico nessas condi¢bes — 5, 10, 15, 20 ou mais anos em
contratos a termo para a mesma entidade empregadora —tal ndo deixou de suceder por via da
“norma-travao” e, acrescente-se, nem sequer através de pontuais procedimentos de vinculagdo
extraordinaria que nunca foram de molde a resolver as injusticas e repor os direitos desrespeitados pelo

incumprimento das normas comunitarias em crise.

10. A “norma-travdo” mostrou-se inoperante — salvo melhor opinido, de forma flagrante — para alcancar os
resultados previstos na Diretiva. Em decisiva medida, pesou a cumulatividade de requisitos exigidos
para a vinculagdo (sendo esta a via para suster abusos no recurso a contratacdo a termo, com
salvaguarda dos direitos do trabalhador, ao permitir-lhe a celebracdo de contrato por tempo

indeterminado).

11. A exigéncia cumulativa de que os contratos que s&do considerados pela “norma-travao” sejam
realizados para horario completo, sejam anuais, sejam sucessivos (permitindo, em limite, apenas um
determinado e escasso espacamento entre eles) e sejam sempre realizados para 0 mesmo grupo de
recrutamento, € uma exigéncia que dificulta de forma artificial a identificagdo de necessidades
permanentes e que resulta na perpetuagdo de abusos.Qualquer quebra nas exigéncias cumulativas
reinicia todo o processo de formacdo dos requisitos com vista a possivel celebracdo de um contrato
por tempo indeterminado: uma hora a menos no horario semanal, um dia a menos na duragdo do
contrato, uma interrup¢do entre contratos ou a celebracdo de mais do que um ao longo do ano letivo,
mesmo sem interrupgdo, a contratacdo para outro grupo de recrutamento para o qual o docente esta

habilitado.

12. Recentemente, a inoperancia da norma voltou a ser bem identificada e descrita em oficio
remetido pelo Senhor Provedor de Justica, através do Senhor Provedor-Adjunto (oficio S-
PdJ/2016/26697 — 16/12/2016, em anexo), a Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educacéo que

integra a equipa do agora denominado Ministério da Educagao.



13. O envio daquele oficio teve lugar durante o processo negocial com vista a nova e necessaria revisao
da legislacdo dos concursos dos docentes a que nos vimos referindo, da qual resultou, sem acordo da
FENPROF e das outras organizagdes sindicais, a publicacdo do Decreto-Lei n.° 28/2017, de 15 de
marco. A “oportunidade nao despicienda” para a resolucdo, neste caso, do prolongado
incumprimento da Diretiva, sublinhada no oficio do Senhor Provedor, acabou por gorar-se: a
alteracao dos limites de 5 para 4 anos de contratos a termo resolutivo e de 4 para 3 renovacdes ndo é de
molde a corrigir a inoperancia da norma, ja que, desde logo, se mantém a cumulatividade de condigdes

gue vem sendo principal obstaculo a que o Estado Portugués alcance os resultados exigidos.

14. Deste modo, mantém-se o quadro de incumprimento que continua a possibilitar abusos no
recurso a contratacdo a termo, por parte do Estado Portugués, no recrutamento de docentes do pré-
escolar e dos ensinos bésico e secundéario.

15. E um novo processo de vinculagdo extraordinéria, entretanto langado pelo Governo, para além de ndo
ser mecanismo que obste a abusos futuros, pela sua gritante insuficiéncia, ndo resolve,
sequer, 0 acumulado de problemas que resultam do incumprimento de uma diretiva que deveria

estar transposta desde 2001.

16. Insiste-se: a CE compete velar pela aplicagdo correta do direito comunitario, neste caso tendo por
referéncia os resultados previstos na Diretiva 1999/70/CE, de 28 de junho e no acordo-quadro que a
integra. Estando em causa o cumprimento de uma obrigagdo de resultado, e ndo obstante o
encerramento, em 2015, do procedimento por infracéo,é de esperar que a CE reavalie, com a maior
urgéncia, este processo e que aja para garantir o respeito cabal pelo direito comunitério.

17. Também importa aqui denunciar que, para além do grupo de docentes a que nos vimos referindo,
para os quais o Estado Portugués se limitou a uma transposicdo que ndo assegura os resultados da
Diretiva, outros grupos existem para os quais ndo ocorreu, pode dizer-se, qualquer esfor¢co de

transposicdo, mesmo sendo ele meramente aparente, tal como se tem vindo a descrever.

18. Na area do Estado, docentes do ensino superior, docentes do ensino artistico especializado,
docentes que vém sendo contratados como técnicos especializados ou outros que estdo fungdes
no ambito das chamadas atividades de enriquecimento curricular, e também investigadores
cientificos (que estdo no ambito de representacdo sindical da FENPROF), ndo encontram no direito
nacional medidas de execucdo que transponham a Diretiva 1999/70/CE. Estdo privados de direitos que
Ilhes sdo atribuidos pelo direito comunitario: ndo se trata de uma incorreta ou incompleta transposigao

mas da néo transposicéo que perdura desde 2001.

19. Sem os escamotear, ndo se confundam aqui processos que, sendo insuficientes e de outra
natureza, ndo se inscrevem na obrigacdo perene de transpor para o direito nacional principios
como o do ndo abuso no recurso a contratacdo a termo. Sdo os casos de medidas no ambito do
“periodo transitorio” aplicadas a professores do ensino superior ou processos pontuais que permitiram, no

passado, a vinculagdo com carater extraordinario de alguns docentes do ensino artistico especializado.

20.E né@o se diga que a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas resolve esse
incumprimento porque isso ndo é verdade e ndo se confirma, como tem de ser, pelos resultados

alcancados. Nem as razdes listadas naquela lei para a celebracdo de contratos a termo constituem



obstaculo aos abusos, antes conferindo-lhes uma legitimagdo que €, em grande parte, falaciosa; nem se
pode aceitar, de acordo com o direito comunitario, que a imposicdo de limites contratuais se faca com o
prejuizo dos cidadaos e trabalhadores e nédo pela concretizacao de direitos que lhes séo conferidos, neste
caso, pela Diretiva. E o que sucede, a titulo de exemplo, com as limitagbes na contratacio a termo no
ensino superior resolvidas, grande parte das vezes, por via do despedimento ou pela contratagédo a tempo

parcial, quando é atingido o limite estabelecido.

21. Por ultimo, a questdo do principio da néo discriminacéo dos trabalhadores contratados a termo,
insito na Diretiva e que permanece, também ele, sem adequado tratamento na legislacéo nacional.
Centrando a atencéo nos docentes do pré-escolar e ensinos basico e secundério contratados a termo nos
estabelecimentos publicos, eles, exercendo as mesmas funcdes, continuam a ser remunerados por
indices abaixo do previsto para os seus colegas com 0 mesmo tempo de servico mas contratados por
tempo indeterminado, ou a ndo beneficiar de condigfes de organizacdo dos seus horéarios de trabalho,
designadamente reducdes de componente letiva, de que estes usufruem. Estas e outras, verificam-se
formas grosseiras de discriminacdo do trabalho que é prestado em regime de contrato de trabalho a
termo, o0 que contraria grosseiramente o contetdo e o propoésito da Diretiva.

22. Também nesta dimensao urge avaliar e tomar medidas para solucionar o grave incumprimento
em que o Estado Portugués se mantém, relativamente a transposi¢do a que h& muito esta obrigado
pela Diretiva 1999/70/CE, de 28 de junho, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
contratos de trabalho a termo. Entre essas medidas, assumem primordial importancia as que cabem na
esfera de responsabilidade das instancias europeias, designadamente da Comissdo Europeia.

Lisboa, 20 de abril de 2017

O Secretariado Nacional



