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FENPROF - FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

PROCESSO DE REVISAO DO REGIME LEGAL DE CONCURSOS

PARECER DA FENPROF SOBRE OS PROJETOS
APRESENTADOS PELO ME EM 30/11/2016

I. Aprecia¢ao na Generalidade

No anterior processo negocial realizado com vista a mais recente alteracdo do
regime legal de concursos, concretizada pela publicacdo do Decreto-Lei n.2 9/2016, de 7 de
marco, a FENPROF, manifestando o seu acordo com as alteragbes entdo introduzidas
(extingao das BCE, manutengdo ao longo de todo o ano letivo de um mecanismo ciclico de
contratacdo de abrangéncia nacional e ordenacdo por graduacdo dos candidatos a
contratacdo de escola remanescente), ndo deixou de assinalar a necessidade de se
concretizar uma revisdo mais profunda e global do Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de
junho.

Entre as razOes apontadas para esta necessidade, jd recentemente reiteradas no
documento “Explicitacdo dos 15 principios defendidos pela FENPROF”, previamente enviado
ao ME, estd, essencialmente, o facto de o regime de concursos atualmente em vigor ndo
concretizar os seguintes objetivos:

e Estabilizar o corpo docente nas escolas, medida essencial para o seu bom
funcionamento e uma adequada organizacao pedagdgica;

e Combater o alargado e persistente abuso no recurso a contratacdo a termo de
docentes, procedimento muitas vezes usado para satisfazer necessidades permanentes das
escolas e do sistema educativo;

e Reduzir a enorme area geografica dos Quadros de Zona Pedagdgica, tornando-a o
mais conforme possivel com os limites geograficos, ja de si extensos, impostos pela lei geral
aplicavel a Administracdo Publica em matéria de mobilidade compulsiva;

e Valorizar a graduacdo profissional como critério determinante para a ordenacao
dos candidatos, como forma de conferir maiores niveis de justica e objetividade a atribuicdo
de colocacGes, designadamente na mobilidade interna, extinguindo a renovacdo de
contratos e criando novos grupos de recrutamento;
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e Garantir o acesso a todas as vagas abertas a concurso por parte de todos os
candidatos legalmente habilitados, como alids, sucede na Regido Auténoma dos Acores,
mesmo no ambito dos concursos extraordindrios anuais.

Por continuar a ndo concretizar estes objetivos, a FENPROF faz uma apreciacao
geral muito negativa do projeto que lhe foi apresentado pelo ME na reunido de 30 de
novembro de 2016, sendo que o mesmo ndo sé ndo vai ao encontro daqueles objetivos,
como chega a agravar problemas que urge resolver. De facto, este projeto do ME:

« PIORA AS CONDICOES PARA INGRESSO NOS QUADROS

> Apesar de encurtar, de 5 para 4 anos, o periodo de ligacdo contratual a partir
do qual o ingresso em lugar de quadro se torna imperativo, e apenas a partir de 2018-
2019, n3o s6 mantém inalterada a necessidade de verificagdo cumulativa de outros
requisitos (tratar-se de contratos sucessivos, anuais, completos e prestados com
habilitacdo profissional no mesmo grupo de recrutamento), como lhes acrescenta, ja a
partir de 2017-2018, mais um: o de os contratos relevantes para este efeito
resultarem apenas de colocacdes obtidas em sede de contratagao inicial. Algo que
ainda menos se entende quando o ME colocou a hipdtese de antecipar em algumas
semanas a contratacdo inicial, podendo também antecipar para agosto a saida da 1.2
reserva de recrutamento. Procurarda o ME, porventura, esvaziar os efeitos da
consideracdo como anuais dos contratos celebrados para o preenchimento de
necessidades identificadas pelas escolas até a data limite para o inicio das aulas, fixada
no correspondente calenddrio escolar dos ultimos trés anos letivos, incluindo o
presente, o que é de todo inaceitavel!

> Paralelamente, propde o ME a concretizagdo de um regime extraordinario de
vinculagdao para os docentes com um minimo de 20 anos de servigo prestado com
habilitagao profissional e cinco contratos a termo celebrados nos ultimos seis anos, o
qual, estima a FENPROF, ndo abrangera mais do que uma centena de docentes;

> Exclui, ainda e uma vez mais, de qualquer regime de vinculacdo os docentes
de Técnicas Especiais e os do Ensino Artistico Especializado.

N3o é com propostas destas que se combate a precariedade docente e se pde
cobro a situagBes de abuso no recurso a contratagdo a termo para que aponta a
Diretiva 1999/70/CE, de 28 de junho, a cujo cumprimento o Estado Portugués esta
vinculado. Para isso, a FENPROF reitera a necessidade de ser consagrado um regime de
ingresso obrigatério semelhante ao previsto no Cédigo do Trabalho para o setor
privado, o que significa garantia de vinculacdo dos docentes ao fim de um periodo de
ligacdo contratual a termo ndo superior a trés anos.

e AGRAVA, AINDA MAIS, A INSTABILIDADE DO CORPO DOCENTE NAS ESCOLAS

> Ao propiciar o aumento do numero de docentes do quadro em situagdo de
auséncia de componente letiva, em resultado do aumento, de 6 para 8, do nimero
minimo de horas necessario a ndo consideracdo dessa condicdo, e da reducdo das
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possibilidades de os docentes assim considerados obterem colocacdo, por serem
impedidos de apresentar candidaturas a grupos diversos dos de provimento;

> Ao criar condi¢Oes para que se dé um significativo alargamento do nimero de
docentes providos em QZP a custa da diminuicdo dos providos em QA/QE, que
podera resultar de uma maior facilidade e, de alguma forma, até aliciamento da
passagem destes ultimos a condi¢cdao dos primeiros e correspondente acréscimo de
dificuldade na passagem dos primeiros a condicdo dos ultimos, operada pela
hierarquizacdo das prioridades dos concursos interno e de mobilidade interna
estabelecida na proposta do ME;

> Ao eliminar a possibilidade de os docentes permutarem as suas colocagdes.

« CRIA NOVOS PROBLEMAS ONDE, ATE AQUI, NAO EXISTIAM

Cria novos problemas onde, até aqui, ndo existiam sem que qualquer razdo valida o
justifique:

> Ao discriminar os docentes providos nas Regioes Autonomas da Madeira e
Agores, remetendo-os para as Ultimas prioridades dos concursos interno e de
mobilidade interna, ordenacgdo que, de resto, é de constitucionalidade duvidosa;

> Ao limitar as possibilidades de obtengao de colocagao nos concursos externo
e de contratagdo inicial, por candidatos com habilitagdo para diversos grupos de
recrutamento, ao restringir a dois o nimero de grupos a que estes podem ser
opositores. Ademais, esta proposta corresponde a um retrocesso do ME, pois ela tinha
ja sido por este apresentada e depois abandonada no decurso de processo negocial
anterior.

o IGNORA INUMERAS PROPOSTAS DEFENDIDAS PELOS PROFESSORES E
PREVIAMENTE APRESENTADAS PELA FENPROF AO MINISTERIO DA EDUCACAO

O projeto apresentado pelo ME ignora um largo conjunto de aspetos e propostas da
FENPROF que, previamente, foram enviadas ao ME. S3o propostas relevantes para a
concretizacdao de um regime de concursos desejavel, justo, transparente, objetivo e
indispensavel a estabilizacdo do corpo docente das escolas, as quais se reiteram no
capitulo relativo a apreciagdo na especialidade.

Na proposta em apreciacdo sao escassos 0s aspetos positivos. Para além da
confirmacdo da abrangéncia nacional dos concursos, ja consagrada na anterior revisao,
identificam-se apenas os seguintes aspetos significativos:

e O fim da interferéncia da avaliacdo do desempenho no cdlculo da graduagéo dos
candidatos aos concursos externo e de contratacgdo inicial/reserva de recrutamento;

e O sentido da alteracdo proposta a 2.9 prioridade do concurso externo e, ainda

assim, defendendo a FENPROF que o requisito de tempo de servigo prestado, proposto pelo
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ME para os docentes poderem beneficiar desse posicionamento, seja revisto no sentido de
uma maior abrangéncia, conforme contraproposta especifica referida na apreciacao na
especialidade;

e A passagem a disposi¢cdo final da figura de consolidagdo da mobilidade, o que
permitird a sua aplicagdao anual;

e A eliminagdo da referéncia ao facto de o procedimento disciplinar a instaurar por
incumprimento dos deveres de aceitacdo e de apresentacdo visar a demissdao ou
despedimento;

e A consagracdo da possibilidade de os docentes em licenga sem vencimento de
longa duragdo poderem candidatar-se ao concurso externo, o que corresponde, de resto, a
concretizagdo na lei de uma medida que ja vem sendo aplicada de hd uns anos a esta parte.

Il. Apreciagdo na Especialidade, Contrapropostas e Novas
Propostas

Na sequéncia do que se referiu, a FENPROF apresenta as suas contrapropostas ao
projeto apresentado pelo ME em 30 de novembro de 2016, as quais, nuns casos, sao
alternativa as propostas recebidas e, em outros casos, ao disposto no quadro legal em vigor
e que ndao merece qualquer projeto de alteragao por parte do ME. Constituem contributos
que, a serem considerados, garantirdo o respeito por quatro objetivos fundamentais:
combater a precariedade; promover a estabilidade de emprego e profissional; assegurar
justica entre candidatos; garantir equidade no tratamento de situa¢des semelhantes.

A FENPROF procede a esta apreciacdo obedecendo a sequéncia dos projetos de
diplomas apresentados pelo ME e, dentro daquele que visa a alteragao do regime legal de
concursos, pela ordem dos artigos do Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho.

Esta parte Il do presente parecer desenvolve-se em dois eixos fundamentais:

- Apreciagao e contrapropostas face aos projetos apresentados pelo ME na reuniao
de 30.11.2016;

- Propostas para a concretizacdo de outros principios e aspetos defendidos pela
FENPROF em matéria de legislacdao de concursos e colocagdes.

Segue, assim, a apreciacdo na especialidade:

Artigo 4.2 [n.2 2] — A FENPROF, como referido e sustentado na apreciagdo geral, esta
em total desacordo com a discriminagao dos docentes providos nas Regides Auténomas
gue o aqui disposto determina, relegando-os para a 4.2 prioridade do concurso de
mobilidade interna. Defende, pois, que |hes deverd ser garantida a ordenacdo na mesma
prioridade que é atribuida aos docentes providos nos quadros do continente.
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Artigo 5.2 — A FENPROF, n3o se opondo a manutencdo dos QZP, fa-lo num quadro
em que o ME aceite:

- Reduzir a dimensao da area geografica de cada QZP, sugerindo que a mesma nao
va além da que se previa até a sua mais recente alteragdo, operada pela Portaria
n.2 156-B/2013, de 19 de abril;

- Que o ingresso nos quadros ndo se opere, exclusivamente, para os QZP,
contrariamente ao que prevé o atual n.2 5 do artigo 5.9;

- Abrir o concurso interno sempre que haja lugar a entrada de docentes no quadro,
em coeréncia, também, com o principio da abertura anual dos concursos, que a
FENPROF defende, bem como a exigéncia de garantia de acesso a todas as vagas
abertas a concurso por parte de todos os candidatos legalmente habilitados.

Artigo 6.2 [n.2 19] — Na defesa do principio da anualidade de abertura de todas as
modalidades de concurso, ainda mais mantendo-se, e bem, a abertura anual do concurso
externo, a FENPROF defende que o mesmo se aplique ao concurso interno, sob pena de
continuarem a ser introduzidas mais distor¢des na distribuicdo das colocagdes disponiveis,
tendo em conta a graduacao dos docentes.

Artigo 6.2 [n.2 3] — Repete-se: a FENPROF defende o principio da anualidade dos
concursos. Por outro lado, a FENPROF discorda do aumento, de 6 para 8 horas, constante
neste e noutros pontos da proposta do ME, da dimensdao minima do horario para que um
docente nao seja indicado para mobilidade interna por motivo de auséncia de componente
letiva, desde logo porque tal medida determinara os aumentos do nimero de professores
nessa condicdao e da instabilidade do corpo docente nas escolas; a harmonizagdo entre a
dimensdao minima da componente letiva que assegura a continuidade de uma dada
colocagdao com a dimensdao minima dos horarios a colocar a concurso nacional devera ser
assegurada pela reducdo para seis horas da segunda e ndo pelo aumento para 8 da
primeira, como é aqui proposto.

A par disto, a FENPROF considera que em ata negocial final deverdao ficar
devidamente identificadas as atividades que integram a componente letiva e quais as que
sdao da componente ndo letiva de estabelecimento, acabando, de vez, com a atual confusao
gue tanto penaliza os professores.

Artigo 6.2 [n.2 7] — A FENPROF propde o acrescento de uma nova alinea que obrigue
a inclusdo, no Aviso de Abertura, de um calendario das diversas fases dos concursos.

Artigo 8.2 [n.2 2] — A FENPROF reitera aquela que foi a sua posi¢ao sobre a limitagao
a apresentacdao de candidaturas aqui constante, que o ME ja havia proposto — e
abandonado — aquando do processo negocial relativo a anterior alteracdo do diploma legal
de concursos: “A FENPROF ndo compreende o alcance desta limitagdo e discorda dela. Ao
impedir a apresentacfio de candidaturas para um terceiro, quarto ou quinto grupos de
recrutamento para que alguns docentes estdo profissionalmente habilitados, pbe em causa
expetativas legitimamente criadas pelos docentes que adquiriram habilitagées profissionais
para diversos grupos e limita o direito de acesso a postos de trabalho na Administracéo
Publica.”
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Artigo 8.2 [n.2 3] — A FENPROF propde a eliminacdo da parte final — “quando a ele
houver lugar” —, que ja ndo se justifica, pois o concurso em causa é realizado anualmente.

Artigo 9.2 [n.2 2] — A FENPROF propde a eliminagdo das referéncias a niumeros
minimos de cddigos de escolas e de concelhos (ainda mais quando cada zona pedagdgica,
por si s6, abrange mais do que aqueles minimos), por ver nelas uma ingeréncia inaceitavel
em matéria que deve ser de decisdao exclusiva do candidato e que contraria a prépria nogao
de preferéncia.

Artigo 9.2 [n.2 4] — Devera ser clarificado que o aqui disposto é aplicavel, apenas, ao
concurso de mobilidade interna, que ndao ao concurso interno.

Artigo 9.2 [n.”* 6 e 7] — A FENPROF propde a troca de ordem destes dois pontos.

Artigo 9.2 [n.2 8] — A FENPROF defende que deverao ser considerados completos os
hordrios a partir de 20 horas, sendo que, em coeréncia com o defendido para o artigo 6.2,
n.23, os intervalos a ter em conta para hordrios incompletos deverdo ser: 16 — 19 horas; 11
— 15 horas; 6 — 10 horas.

Artigo 9.2 [n.2 10] — A FENPROF entende que ficardao melhor salvaguardadas as
preferéncias dos candidatos em matéria de duragdo dos contratos se as op¢bes contidas
nas alineas a) e b) forem, respetivamente, “contratos com termo a 31 de agosto” e
“contratos com termo a 31 de agosto e contratos tempordrios”. Além disso, é necessario
salvaguardar que os candidatos poderdo optar por uma das alineas ou conjugar ambas,
podendo repetir cddigos, e, assim, concorrerem as duas opgdes previstas.

Artigo 9.2 [n.2 11] — A FENPROF estd em total desacordo com a alteragdo do
conceito de horario anual que a revogacdo proposta para este n.2 indicia e que, mais
adiante, a redac¢do proposta para o n.2 16 do artigo 42.2 estabelece. Em sentido contrario
ao confinamento dos horarios anuais aos que decorrem da colocagdao do concurso de
contratacdo inicial, a FENPROF defende o alargamento desse conceito aos que
correspondam a colocacdes efetuadas até ao final do 1.2 periodo, com termo a 31 de
agosto.

Artigo 10.2 [n.2 1 e 2] — Como referido atrdas, a FENPROF discorda da
incompreensivel hierarquia aqui estabelecida entre docentes em func¢do do tipo de quadro
a que pertencem, por via da definicdo de prioridades distintas para QA/QE e para QZP. De
igual modo, ndo é aceitavel a discriminagdao a que sdao votados os docentes providos nas
Regides Auténomas. QA/QE e QZP deverdo ser ordenados na mesma prioridade, aqui se
devendo incluir os docentes das Regides Auténomas. Ha ainda que corrigir a redacao
relativa aos docentes das Regides Auténomas, tornando claro que os mesmos poderdo
candidatar-se e vincular também nos quadros de zona pedagdgica do continente e nao
apenas nos QA/QE.

Artigo 10.2 [n.2 3, alinea b)] — A FENPROF estd de acordo com a necessidade de o
acesso a 2.2 prioridade do concurso externo ser limitado aos docentes que vém prestando
servico em escolas publicas, pois essa serd a Unica via possivel para adaptar, ao
recrutamento de docentes para as escolas publicas, o principio insito no n.2 1 do artigo
143.2 do Cdodigo do Trabalho. Contudo, entende que o alargamento do requisito que aqui se
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estabelece — 730 dias de servico docente prestado nos ultimos 5 anos — afasta daquela
prioridade muitos dos que dela deveriam beneficiar pela aplicagdao da norma referida supra.
Assim, propde que aquele requisito ndo va além de 365 dias de servigo prestados nos
ultimos 6 anos escolares, incluindo, para este efeito, o ano de realizagdo do concurso.

Artigo 10.2 [n.2 4] — Esta redacao deve ser clarificada no sentido de garantir que a
alinea b) — e ndo a), como erradamente ai consta — do n.2 3 do mesmo artigo sé seja
aplicdvel a quem cumpra o requisito de tempo de servico nela contido nos
estabelecimentos identificados nas alineas a) a e) do niumero 4.

Artigo 11.2 [n.2 1, alinea b), i)] — E feita aqui uma referéncia ao n.2 11 do artigo 42.2
que, na proposta ora em aprecia¢do, passa a 12.

Artigo 14.2 [n.2 7] — A FENPROF considera que ndo existem quaisquer razdes validas
para ndo se admitir a desisténcia de parte das preferéncias manifestadas pelos candidatos,
desde que tal ndao configure a apresentacdao de novas candidaturas, ou seja, deverdao ser
impedidas aqui, apenas, a formulagdo de novas preferéncias e a alteragdo da ordem relativa
das inicialmente manifestadas.

Artigo 17.2 [n.2 5] — Deverd haver aqui um erro de redagdo, sendo que onde se Ié “...
a indicar pela escola de validagdo...” deverd ler-se “... indicada como escola de validagdo...”.

Artigo 18.2 — E necessario que seja reconhecida a possibilidade de, por motivos
atendiveis — por exemplo, doenga do préprio ou de familiar ou alteracdo significativa das
circunstancias pessoais e familiares do candidato — ndo haver lugar a punig¢do. E também
necessario clarificar que os docentes colocados no ambito da contratacdao de escola nao
poderao ficar sujeitos ao dever de aceitagdao ou que, no minimo, do seu incumprimento nao
resulte qualquer penalizagdo, na circunstancia de colocag¢des simultaneas ou préximas, ou
guando o horario seja incompativel com um inicialmente contratado.

Artigo 19.2 — A dotacdao de vagas dos agrupamentos ou de escolas ndo agrupadas
ndao pode ser aleatdria, nem depender de decisdes que decorrem de fatores alheios ao
interesse pedagdgico. Como tal, a FENPROF reafirma a necessidade de serem fixados
critérios para abertura de vagas de quadro. Nesse sentido, propde que, sempre que, num
determinado grupo de recrutamento, um agrupamento de escolas/escola ndo agrupada
recorra, por um periodo de 3 anos consecutivos, a um numero de docentes que exceda o
que esta fixado para a respetiva dotagdo de quadros, devera ter lugar a abertura de vagas
em numero correspondente a esse excedente.

Por outro lado, para a determinacdo das necessidades permanentes das escolas,
deverdo ser também tidos em consideracao:

e O numero de horas de reducdo da componente letiva de que os docentes ja
providos no quadro beneficiem por idade e tempo de servico prestado, ao
abrigo do artigo 79.2 do Estatuto da Carreira Docente (ECD);

e A existéncia de turmas com um numero reduzido de alunos em funcdo de
nelas estarem integrados alunos com necessidades educativas especiais;

e O numero efetivo de turmas, incluindo as pertencentes a cursos

profissionalizantes e o que resulte da dispersdo dos alunos por diversos
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estabelecimentos de um dado agrupamento, ndo devendo limitar-se ao
critério Unico da soma, em cada ano de escolaridade, de todos os alunos do
agrupamento;

e O desdobramento das turmas nos termos legalmente estabelecidos;

e Os cargos de natureza pedagodgica de cuja atribuicdo resulte a reducdao da
componente letiva (exemplos: Direcdo de Turma, Desporto Escolar).

Artigo 20.2 [n.2 2] — A FENPROF propde que seja igualmente salvaguardado que um
candidato ndo possa também ser ultrapassado por qualquer outro candidato posicionado
em prioridade inferior.

Artigo 22.2 [n.2 2] — A FENPROF defende a elimina¢ao do aqui disposto pois, por
altura da realizagdo do concurso interno, ndo é possivel determinar quais os docentes que
se encontram em situagdo de auséncia de componente letiva.

Artigo 22.2 [n.2 3] — A possibilidade de candidatura ao concurso interno dos
docentes em situagdao de licenga sem vencimento de longa duragao ndo deve estar
dependente da informacgdo de inexisténcia de vaga na sua escola ou agrupamento, ja que,
deste modo, ficam impedidos de procurar outra eventual colocagdao por via daquele
concurso, limitacao que se afigura francamente injustificavel.

Artigo 23.2 [n.2 1, alinea c)] — Em coeréncia com o defendido para o artigo 5.2 [n.2
5], a FENPROF defende a manutengao do aqui disposto, que o ME propde agora revogar.

Artigo 25.2 — A forma sumaria como tem sido definido o conceito de necessidades
temporarias é um dos instrumentos para décadas de abusos no recurso a contratacao a
termo. A enumeragao, de forma clara, de critérios de admissibilidade para a contratagdo a
termo é necessaria para que se limite de forma justa a reiterada propensao dos governos
para tais abusos, que contrariam, por exemplo, a Diretiva 1999/70/CE e o direito
constitucional a seguranga no emprego.

Artigo 26.2 [alinea a)] — Tal como referido para o artigo 6.2 (n.2 3), defende-se a
manuten¢do da dimensdo minima do hordrio (6 horas) para que um docente ndo seja
considerado sem componente letiva.

Artigo 26.2 [alineas c) e d)] — A FENPROF defende a fusdo destas alineas numa sg,
resultando dai a ordenacdo e colocacdo, também para satisfacdo das necessidades
transitdrias, por meio da graduacao profissional.

Artigo 26.2 [alineas e) e f)] — Tendo em conta a realizagdo anual do concurso
externo, fara sentido a fusdo destas alineas numa sé.

Artigo 28.2 [n.2 1] — Por razbes ja apontadas, a FENPROF defende a seguinte
definicdo de prioridades para o concurso de mobilidade interna: 1.9 prioridade - docentes
dos quadros de agrupamento de escolas e de escolas ndo agrupadas sem componente
letiva com duracdo minima de 6 horas; 2.2 prioridade - todas as restantes situagdes,
incluindo os docentes providos nas Regides Auténomas. SO na situacdo, com a qual a
FENPROF discorda, de plurianualidade de vigéncia das colocacdes obtidas em sede de
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mobilidade interna é que deverdo ser também ordenados na 1.2 prioridade os docentes de
carreira (QA/QE ou QZP) que, em anos intermédios, fiqguem na condi¢do de auséncia de
componente letiva de duragdo minima de seis horas nas escolas de coloca¢do plurianual. A
FENPROF entende, ainda, que nessas condi¢es de plurianualidade das colocagdes, também
os docentes providos em QZP que pretendam exercer transitoriamente fun¢des docentes
em agrupamento de escola ou escola ndao agrupada diverso daquele em que obtiveram
colocagdo, devem poder candidatar-se para este efeito.

Artigo 28.2 [n.2 2] — Esta disposicao devera ser mantida, pois a sua eliminagao retira
possibilidades de obtengdao de colocagao aos docentes que mais dela precisam, os que se
encontram na condi¢do de auséncia de componente letiva. Assim, a FENPROF defende que
deverd garantir-se a possibilidade de os docentes dos QA/QE e QZP apresentarem
candidatura a todos os grupos para que se encontrem profissionalizados e, ademais,
devendo poder, uns e outros, ordenar essas op¢des de candidatura de acordo com as suas
preferéncias.

Artigo 28.2 [n.2 4] — Em coeréncia com a defesa do principio de abertura anual de
todos os concursos, advoga-se a elimina¢dao deste numero. Se for imposta outra solugao e,
por esse motivo, for mantida a vigéncia plurianual das coloca¢bes obtidas em sede de
mobilidade interna, sé deverdo ser interrompidas quando a dimensdo do horario seja
inferior a seis horas.

Artigo 28.2 [n.2 5] — A FENPROF ndo compreende nem aceita a retirada do direito
dos docentes deslocados compulsivamente das suas escolas de origem por motivo de
auséncia de componente letiva de ai retornarem, na circunstancia de voltar a haver
disponibilidade de hordrio. Assim, manifesta o seu desacordo com a revogacao desta
disposicao.

Artigo 29.2 [n.” 4 e 5] — A FENPROF defende a revogacdo destes numeros, pois
traduzem-se num tratamento discriminatério inaceitdvel dos docentes providos nos
agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas de Lisboa e do Porto que, de resto, é
incompreensivel, pois ndo se antevé que as desloca¢bes decorrentes desta norma sejam
menos penosas ou demoradas do que as implicadas entre outros concelhos
contiguos/proximos do pais.

Artigo 29.2 [n.2 6] — De acordo com a redacdo proposta pelo ME para esta
disposi¢ao legal, sdao os docentes mais graduados a ser identificados para a mobilidade
interna por motivo de auséncia de componente letiva minima, o que seria, de todo, imoral
e inaceitavel. Admitindo-se que se trata de um equivoco de redacdo, querendo-se dizer que
a identificacdo dos docentes sem componente letiva minima se faz por ordem crescente e
ndo, como nela consta, decrescente, ainda assim ndo se compreende a retirada da
faculdade de os docentes mais graduados se voluntariarem para a situacao de auséncia de
componente letiva eventualmente identificada. Assim, a FENPROF propde a manutencao da
redacao atual.

Artigo 36.2 [n.2 4] — A FENPROF defende que neste ponto devera ser salvaguardado
que os docentes contratados em contratacao de escola, em hordrios temporarios,
poderao também regressar a reserva de recrutamento, se assim o desejarem, quando
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cesse 0 seu contrato, tal como é assegurado na mesma situagdo para os docentes colocados
em reserva de recrutamento [artigo 37.2, n.2 5].

Artigo 38.2 — A propdsito das referéncias legislativas incluidas neste artigo mas com
implicagGes que o transcendem, a FENPROF, no ambito deste processo negocial, volta a
sublinhar a necessidade de criagdo de novos grupos de recrutamento, designadamente os
de Lingua Gestual Portuguesa, Interveng¢ao Precoce e, na area de educagdo artistica, de
Teatro e de Danga. Defende, ainda, a aplicacdo de uma solugao técnica relativamente ao
grupo 530-Educag¢do Tecnoldgica que permita a colocagao, quer de docentes dos quadros,
quer no ambito da contratagdo, de docentes profissionalizados neste grupo através de
concurso nacional, de acordo com as suas areas de especialidade especificas, quando esteja
em causa o preenchimento de horarios que contenham horas de disciplinas técnicas de
cursos profissionalizantes. Desse modo, ndo sé se viabilizard a mobilidade de docentes dos
quadros para essas necessidades, como se evitard o seu envio para a contratacdo de escola,
a qual, ademais, quase sempre se faz ndo como docentes mas como técnicos especializados,
o que é incorreto e fortemente penalizador dos visados, em termos de duracdo do contrato,
de vencimento e de contagem do tempo de servigo.

Artigo 39.2 [n.2 14] — Deverd ser corrigida a referéncia, que ha de ser efetuada ao
n.212 e ndo aon.2 11.

Artigo 39.2 [n.” 15 e 16] — Deverd prever-se a comunicacido da sele¢do a todos os
candidatos e consagrar-se a possibilidade de recurso hierdrquico das listas definitivas
relativas a contratacdo de escola.

Artigo 39.2 [n.2 17] — A FENPROF considera a redacao deste ponto incoerente com a
nova redagao proposta para o artigo 16.2, n.2 2, pelo que se propde o estabelecimento do
prazo de 48 horas, também para a aceita¢do de colocagdao em contratagdo de escola.

Artigo 39.2 — A FENPROF defende, na sequéncia do exposto acima — artigo 36.2 [n.2
4] — que este artigo devera passar a incluir um novo ponto, no qual seja salvaguardado que
os docentes contratados em contratacdo de escola, em hordrios temporarios, deverao
também poder regressar a reserva de recrutamento, se assim o desejarem, quando cesse o
seu contrato, tal como é assegurado na mesma situacao para os docentes colocados em
reserva de recrutamento [artigo 37.2 n.2 5].

Artigo 42.2 [n.2 1] — Em alternativa ao aqui proposto pelo ME em matéria de
vigéncia dos contratos, a FENPROF defende a consideragdao como anuais, para efeitos de
contagem de tempo de servigo, dos contratos que, com termo a 31 de agosto, se iniciarem
até 31 de dezembro.

Artigo 42.2 [n.” 2, 3, 13 e 16] — O encurtamento dos limites para a vinculagio
obrigatéria que o ME aqui propde — 4 anos ou 3 renovacgdes —, e ainda assim, aplicando-se
apenas a partir do ano 2018-2019 (o que desde ja se contesta), continua a ndo estar em
linha com a lei geral, nem responde satisfatoriamente as exigéncias da Diretiva 1999/70/CE,
de 28 de junho, e que se prendem com o recurso abusivo a contratos ou relagdes laborais a
termo. O problema agrava-se ainda mais quando se mantém todos os requisitos impostos
pela anterior equipa ministerial — como sejam os contratos serem sucessivos, em horario
anual e completo, prestados com habilitagdo profissional e no mesmo grupo de
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recrutamento — e, agora, se junta mais um, o de terem de resultar de colocacdes obtidas na
contratagdo inicial, exigéncias que apontam para a continua¢do dos graves abusos no
recurso a contratacdo a termo. Desde logo, a proposta do ME torna minimo o numero de
docentes em condi¢Ges de vincular e exclui, a partida, todos os de técnicas especiais e os do
ensino artistico especializado. A FENPROF volta a defender que o limite a partir do qual se
deve tornar imperativa a vinculagao de docentes devera ser de trés anos de servico.

Artigo 422 [n.2s 4 a 7] — A FENPROF considera que a renovagao dos contratos é um
mecanismo perverso que contraria o principio fundamental de ordenag¢do dos candidatos e
sua colocagao: a graduacgao profissional. Os efeitos perversos que se referem puderam ser
confirmados ao longo dos ultimos anos, com muitos docentes mais graduados e com muito
mais tempo de servigo a n3ao serem colocados, enquanto outros, menos graduados,
designadamente por terem menos anos de servigo, viram renovada a sua colocagdo,
conseguindo alguns, até, garantir a vinculacdo ultrapassando milhares de colegas mais
graduados e com mais tempo de servico prestado na situagdo de contratado a termo.
Assim, propde-se a eliminagdo destes numeros.

Artigo 42.2 [n.”* 10 e 11] — Em caso de se destinarem a substitui¢do temporaria de
docente, a FENPROF defende que os contratos deverao vigorar:

e Até ao 3.2 dia util seguinte ao do retorno do docente titular do hordrio, sem
prejuizo do referido a seguir;

e Até estarem concluidos os trabalhos de avaliagdo dos alunos, caso o docente
titular do hordrio regresse durante a sua realizacdo ou até 30 dias antes do seu
inicio;

e Até 31 de agosto no caso de ndo retorno do titular do horario ou sempre que
esse regresso ocorra ap6s 31 de maio.

Artigo 42.2 [n.2 15] — Ndo se compreende uma aparente manutencdo de redacao,
pois ndo existe na redac¢do atual do artigo 42.2 um n.2 15. Ou pretendera o ME manter, sim,
a redacado do atual n.2 14?

Artigo 43.2 — A tabela indiciaria aqui mantida é discriminatdria, ndo responde aos
objetivos identificados na Diretiva 1999/70/CE, de 28 de junho, a cujo cumprimento o
Governo de Portugal esta obrigado, neste caso em matéria de nao discriminacdo dos
trabalhadores em funcdao da natureza do vinculo contratual que com eles esteja
estabelecido. Este principio da ndo discriminagcado, no quadro da melhoria de qualidade do
trabalho sujeito a contrato a termo, obriga o ME a pagar aos docentes contratados pelo
mesmo indice de vencimento que for devido a um docente dos quadros com idéntico
tempo de servico. Alids, ainda a propdsito deste principio da nao discriminacdo aqui
identificado, a FENPROF lembra que a sua concretizacdo ndo se circunscreve, apenas, a
guestdo salarial.

Artigo 44.2 [n.2 1] — Nos termos do artigo 51.2 da LTFP, anexa a Lei n.2 35/2014, de
20 de junho, o periodo experimental poderd ser reduzido na sua duragdao mas nunca
excluido. Assim, este n.2 1 afigura-se-nos ferido de ilegalidade, pois a cada contrato
celebrado, independentemente de ndo ser o primeiro, tera sempre de corresponder um
periodo experimental. Esta posicdo da FENPROF é reforcada com o disposto no n.2 2 do
mesmo artigo.
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Artigo 44.2 [n.2 5] — Também aqui se expressa uma disposicdo que afasta uma
norma prevista na lei geral. A FENPROF discorda, pelo que propde a supressdo deste
numero.

Artigos 46.2 e 47.2 — A FENPROF estd liminarmente contra a eliminagao do
mecanismo de permuta que o ME prevé na norma revogatéria da proposta que
apresentou, pois nada justifica tal intencao. Mais, defende que se reduza, de 4 para 3 anos,
o periodo em que os docentes que permutaram na sequéncia dos concursos interno e
externo estao impedidos de aceder a qualquer mobilidade (n.2 3 do artigo 46.2). Defende,
até, a correcao da redagao dada ao artigo 46.2, de modo a clarificar que os candidatos ao
concurso interno e os candidatos ao concurso de mobilidade interna poderdao permutar de
escola entre si, independentemente de terem ou ndo obtido colocagdo nesses concursos, ja
gue, se assiste razao para permutar aos docentes que obtiveram uma dada colocagao, mais
razdo assistira aos que ndo alcancaram esse objetivo. Além do mais, essa possibilidade vem
sendo garantida nos ultimos anos, face ao reconhecimento pelo préprio ME da injustica da
letra da disposicao legal, o que torna absurda a intencao de eliminar as permutas.

Artigo 49.2 — Os docentes bacharéis dos quadros do ME que adquiriram o grau
académico de licenciatura ou equivalente através da conclusdo de cursos de formagao
especializada previstos no artigo 56.2 do ECD foram, posteriormente, impedidos de
frequentar cursos de complemento de formacdo identificados nos despachos referidos nos
n.” 2 e 3 do artigo 55.2 do ECD, entdo em vigor. Ora, sucede que, mais tarde, situacdo que
ainda hoje se mantém, os docentes que concluiram os referidos cursos ao abrigo do,
entretanto, revogado artigo 55.2 do ECD passaram a poder utilizar as classificagdes neles
obtidas para efeitos de célculo da graduacgdo profissional, medida que nao se aplicou aos
cursos abrangidos pelo artigo 56.2. Assim, por uma questdo de igualdade de tratamento
entre candidatos aos concursos, a FENPROF defende a consagracdao da possibilidade de
utilizacao da classificacdo obtida em cursos de formacao especializada, desde que tenham
conferido o grau académico de licenciatura ou equivalente, para efeitos de cdlculo da
classificacdo profissional, nos mesmos termos em que é considerada a classificacdo obtida
em cursos a que se referiam os n.”* 2 e 3 do artigo 55.2 do ECD.

Artigo 50.2 — A FENPROF continua a contestar o disposto neste artigo,
nomeadamente o que respeita a fixacdo de uma quota anual de contratos a celebrar. Estes
deverdo respeitar, isso sim, as necessidades que surgirem para que nao sejam colocadas
sérias dificuldades e limitacdes ao funcionamento das escolas.

Regime de integracao de docentes contratados mediante concurso
externo extraordinario [artigos 4.2 a 7.2 do projeto de Decreto-lei
apresentado pelo ME e correspondente projeto de Portaria]

A FENPROF ndo se opde a realizacdo de um concurso externo extraordindrio, mas
considera, no minimo, estranha a proposta de vincular, apenas, os docentes com 20 anos de
servico e, ndo bastando, exigindo ainda que aquele requisito de tempo de servico tenha de
ter sido cumprido, na integra, com habilitacdo profissional. Convira referir que uma
proposta deste teor até poe em causa recentes declaracdoes do Senhor Primeiro-Ministro,
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proferidas na Assembleia da Reptblica, sobre esta matéria, e com as quais a FENPROF
concorda plenamente (debate quinzenal, sessdao de 7 de dezembro de 2016). Além disso,
entende que, a realizar-se qualquer concurso externo, deverd ser dada prioridade aos
docentes dos quadros no acesso a todas as vagas colocadas a concurso, sob pena de
ocorrerem graves ultrapassagens de candidatos e de serem violados principios legais gerais
aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas.

Norma Revogatoria [Artigo 9.2 do projeto de Decreto-Lei do ME]

Como referido atrds, a FENPROF opde-se a revogacdao dos artigos 46.2 e 47.9,
relativos a permuta de colocagdes.

Manifesta, também, a sua veemente discordancia com a revogac¢do proposta do n.2
2 do artigo 4.2 da Lei n.2 16/2016, de 17 de junho, através da qual o ME procura furtar-se a
sua responsabilidade de ressarcir os docentes penalizados pela aplicagdo da designada
Prova de Avaliacdo de Conhecimentos e Capacidades, mais especificamente em matéria de
reconstituicdo da situagdo concursal a estes aplicavel, por terem sido ilegalmente afastados
dos concursos.

Chama, ainda, a atencdo para a alegada revogac¢ao do n.2 13 do artigo 39.2, quando
o ME |he propGe uma nova redagdo. Deverd ser esclarecido qual a disposi¢ao que o ME, em
concreto, pretende revogar.

Colocagoes no IEFP

A FENPROF defende que a colocagao de professores em estabelecimentos tutelados
pelo IEFP se fagam através do concurso nacional por via do estabelecimento de protocolos
especificos, a semelhanca do que tem sucedido relativamente as Escolas de Hotelaria e
Turismo (EHT). Ndo se compreende como tem sido arrastada, ao longo dos anos, esta
dualidade de procedimentos.

Consagracgao de incentivos a fixagao de docentes nas escolas
localizadas em zonas isoladas e/ou desfavorecidas.

Esta deverd ser a oportunidade de consagrar incentivos que promovam a fixacdo do
corpo docente nas escolas localizadas em zonas desfavorecidas ou isoladas, como, alids,
consta do préprio programa do atual governo. Estes incentivos poderdo ser de natureza
pecuniaria, mas poderdo igualmente revestir outras formas.

Naquele sentido, de natureza pecunidria, a FENPROF defende: a criagdo de um
subsidio para deslocacdo e instalacdo, bem como de fixacdo, podendo este corresponder a
atribuicdo de residéncia; o pagamento de todas as despesas de deslocacdo aos docentes

F-223/2016 13

Rua Fialho de Almeida, n°® 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198; E.mail: fenprof@fenprof.pt
www.fenprof.pt



para frequéncia de ag¢bes de formacdo continua que contribuam para a sua valorizagdo
profissional, relevem ou nao para efeitos de progressdo na carreira.

No que respeita a incentivos de natureza ndo pecunidria, a FENPROF propde: a
atribuicdo de uma bonificagdo de um ano na contagem de tempo de servigo para efeitos de
progressao na carreira e aposentag¢ao por cada ciclo de 4 anos em que o docente se
mantenha na escola cujo quadro integra; uma redu¢dao de componente letiva, de carater
excecional, de 2 horas; a libertagdo de atividade docente no turno da manha de segunda-
feira e turno da tarde de sexta-feira; a garantia de matricula do(s) filho(s) em escola da area
de fixagcdo do docente.

Lisboa, 15 de dezembro de 2016

O Secretariado Nacional da FENPROF
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