RESUMO DO ACORDO PS-BE-PCP-PEV- Publico, 7/11/2015

Fim dos cortes salariais e das pensoes

Todos os pensionistas tém garantido um aumento anual das suas reformas com a
reposicao, ja em Janeiro de 2016, da norma que actualiza as pensdes (e foi suspensa
em 2010, no ultimo Governo de Sdcrates). O Abono de Familia, o Complemento
Soliddrio para Idosos e o Rendimento Social de Insercdo terdo os seus valores repostos
no Orcamento do Estado, ao nivel do que existia em 2011, antes da entrada em vigor
do Memorando de Entendimento com a troika.

O acordo garante ainda que vao ser repostos os complementos de reforma nas
empresas do sector empresarial do Estado.

Os funciondrios publicos terdo direito a reposicao integral dos seus salarios até ao final
do préximo ano. Como o PUBLICO avancou, os partidos de esquerda comprometem-se
a devolver, trimestralmente, um quarto do valor cortado, por forma a que no final do
proximo ano nao subsistam cortes salariais. Esta proposta ‘devolverd’ 10,5 euros por
més a cada trimestre aos funciondrios com salarios iliquidos de 1500 euros; 12,25
euros por trimestre aos funcionarios com salarios de 1750 euros; e 14 euros a cada
trimestre aos funcionarios com saldrios de 2000 euros.

O acordo prevé, ainda, que a partir de 2018 sejam "descongeladas" as carreiras na
Funcdo Publica.

Com a mesma logica "gradual", o acordo apresenta como objectivo que o Salario
Minimo Nacional chegue aos 600 euros em 2019. Até 13, durante os dois primeiros
anos havera um aumento de 5%, o que significa que ja em 2016 o valor de referéncia
seja 530 euros. No ano seguinte sera de 557 euros.

O ponto seguinte do acordo conjuga as propostas que PS, BE e PCP tinham
apresentado sobre politicas de emprego e de combate a precariedade. Os partidos
comprometem-se a criar um "grupo de trabalho" conjunto para elaborar, em conjunto
com o ministro da tutela, um "Programa Nacional de Combate a Precariedade" que
sera submetido a Concertacgdo Social.

5 de Outubro sera feriado

Além de ter deixado cair a sua proposta de "regime conciliatério" para os
despedimentos, o PS aceitou varias sugestdes de BE e PCP. Exemplos: a revogac¢do da
norma do Cadigo de Trabalho que permite a contratagdo a prazo de desempregados
de longa duracdo e jovens a procura do primeiro emprego para postos de trabalho
permanentes; limitacdo dos contratos a termo; reforco da fiscalizacdo das normas de
trabalho e combate aos falsos recibos verdes e falsos estagios. Outra norma a revogar

1



no Cadigo do Trabalho serd a possibilidade um "banco de horas" individual — essa sera
uma matéria a decidir na contratagao colectiva.

O regime da "requalificagdo/mobilidade especial" também pode ter os dias contados,
se os partidos de esquerda se vierem a entender no Parlamento. Bem como os
bloqueios a contratacao colectiva. A este propdsito, o acordo prevé também que serao
publicadas as "portaria de extensdo" que alargam o ambito dos contratos colectivos,
obrigando as empresas a respeitar as normas negociadas por sindicatos e associacdes
patronais.

O mesmo se aplica, tambem, aos Acordos Colectivos da Administracdo Publica Central,
Regional e Local.

O préximo 5 de Outubro voltard a ser feriado. O mesmo, para o dia da Restauracdo da
Independéncia, 1 de Dezembro. Os feriados religiosos voltardo, depois de uma
negocia¢do com a Igreja Catdlica.

Regressa também o regime das 35 horas de trabalho semanal para a Fungdo Publica,
desde que isso ndo implique aumentos de custos salariais. A mesma salvaguarda existe
para outro ponto deste acordo: desde que isso ndo aumente os gastos com salarios,
serdo eliminadas as restricGes a contratacdao de trabalhadores para as administracdes
publicas.

Mais escaldes no IRS e beneficios para PME

Esta é a boa noticia para a tdo falada "classe média": O numero de escalGes do IRS sera
aumentado, bem como a "progressividade" do imposto, depois de um estudo dos
efeitos sobre a receita fiscal a realizar em 2016 por um grupo de trabalho que
apresentara ao Governo relatdrios semestrais e serd composto, também por
representantes dos varios partidos que apoiam o Governo.

Mas hd mais: melhoria das deducdes a colecta; reducao em 50% da sobretaxa, em
2016, e eliminacdo em 2017. As familias passam a ter direito a uma deducdo no IRS por
cada filho, que substitui o actual "quociente familiar". Serd, também, estudada a
possibilidade de tornar o Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) "progressivo", isto é,
variavel conforme os rendimentos. No IMI hd mais novidades: os aumentos nao
podem exceder os 75 euros por ano no caso de se tratar de uma habitagao prépria
permanente de baixo valor. E a chamada "cldusula de salvaguarda" para as
reavaliacGes feitas pelas Financas.

No caso de familias endividadas serdo proibidas as execuc¢des fiscais sobre as casas, se
a divida for inferior ao valor da habitacdo. Ndo serdo permitidas penhoras sobre a casa
de morada de qualquer familia endividada.
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Ainda no fisco: serdo revistos os valores "desproporcionados" de coimas e juros por
incumprimento e serdo introduzidos tectos maximos nas multas e contraordenagdes
no caso de pessoas singulares.

Serdo agilizados os acordos de planos de pagamentos de dividas fiscais e a Seguranca
Social.

As Pequenas e Médias Empresas terdo um novo conjunto de estimulos fiscais no IRC. E
as empresas de produgdo situadas nos "territérios fronteirigos" receberao beneficios
fiscais. No resto, as empresas sé registam duas outras mudancas tributdrias:
a participation exemption regressa aos 10% de participacdo social, como era antes da
ultima reforma do IRC, e o prazo para amortizacdo de prejuizos fiscais é reduzido de 12
para cinco anos.

O IVA da restauracdo, como todos os partidos de esquerda defendiam nos seus
programas, desce para os 13%.

TSU, recibos verdes e complemento salarial

Aproveitar os fundos comunitarios para fortalecer o investimento publico é a primeira
das medidas. Nesse contexto, os partidos de esquerda concordam que é preciso
"privilegiar" as empresas exportadoras ou com actividade fora do pais cuja producdo
incorpore mais recursos nacionais.

Apoiar a producdo nacional é outro dos objectivos para substituir importacoes,
nomeadamente no sector alimentar.

As PME tém direito a um ponto especifico: O Estado compromete-se a eliminar
barreiras de acesso a mercados publicos, apoio técnico, informacdo detalhada sobre
investimentos a realizar. Havera, ainda, um programa de contratacao pelo Estado de
servicos inovadores para melhorar os servigos e reduzir a despesa.

O programa acordado inclui, como ja era publico, o compromisso do PS de nao baixar a
Taxa Social Unica (TSU) para as empresas. A Unica mexida prevista na TSU destina-se
aos trabalhadores com salarios inferior a 600 euros, que ndo receberiam qualquer
acréscimo de rendimentos por via da devolucdo da sobretaxa do IRS. Essa descida, até
4%, ndo terd consequéncias no cdlculo futuro das pensGes e serd compensada com
uma transferéncia equivalente do Estado para a Seguranca Social. Exemplo: um salario
de 505 euros brutos, em 2016, ganharia 7,5 euros no seu saldrio liquido. J& um saldrio
bruto de 600 euros ganharia 9 euros no seu salario liquido.

O Governo liderado por Costa compromete-se a diversificar as fontes de
financiamento da Seguranca Social, nomeadamente penalizando as empresas que
recorram a uma "rotacao excessiva de trabalhadores". Outra das possibilidades
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admitidas por este acordo é a de taxar o valor acrescentado liquido das empresas.

Em contrapartida serdo revistas as regras das contribuicbes a pagar pelos
trabalhadores a recibos verdes, de modo a que incidam sobre o rendimento real,
tendo por referéncia os meses recentes (e ndo a taxa fixa actual, que é cobrada
mesmo em meses sem rendimentos).

Do programa consta ainda o Complemento Salarial Anual, destinado a trabalhadores
gue ndo recebem, anualmente, rendimentos suficientes que os coloquem acima da
linha da pobreza.

Taxas moderadoras e PPP's

O Servico Nacional de saude tem direito a um capitulo auténomo, onde se garante o
seu "refor¢o", e 0s recursos necessarios para assegurar a reducao do tempo de espera
dos utentes, a revisao das comparticipacdes do Estado em medicamentos para
doentes crénicos em ambulatério, o aumento da quota de medicamentos genéricos
(para 30%, em valor).

Em contrapartida, sera feita uma "avaliagdo externa independente" a experiéncias das
Parcerias-Publico-Privado (PPP) na saude.

A oferta de cursos no ensino superior na drea da saude é outra das areas cobertas por
este compromisso, que pretende também "estimular a investigacdo e a producao
nacional" no sector dos medicamentos.

Outra promessa € a reduzir o valor pago pelos cidadaos em taxas moderadoras, que
serdo usadas, apenas, para "regular a procura inapropriada". As taxas serdo eliminadas
sempre que o utente se dirija a uma urgéncia hospitalar enviado por médico ou
enfermeiro de familia, Linha Saude 24 ou por qualquer servico de emergéncia pré-
hospitalar. Serd revisto o regulamento de transporte de doentes. E, como ja foi
anunciado, também, serd revogada a ultima alteragao feita por PSD e CDS a Lei da
Interrupgdo Voluntdria da Gravidez.

Manuais escolares e contratos para investigadores

O primeiro ponto do acordo, na area da Educacdo, prevé criar um "sistema de
aquisicdo e retorno" de manuais escolares com o objectivo de garantir a "progressiva
gratuitidade" dos recursos educativos exigidos formalmente no ensino basico e
secunddrio.

Outro dos objectivos é a redu¢do no numero de alunos por turma e a continuagao do
projecto "escola a tempo inteiro". Até ao final da legislatura, os partidos de esquerda
comprometem-se a garantir a universalidade da oferta da educagao pré-escolar.
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Um dos pontos em que a coligacdo PSD-CDS se adiantou aos partidos de esquerda foi
na criacdo do Ministério da Cultura. Mas o ponto continua no programa comum a PS,
BE, PCP e PEV.

O acordo prevé também vdrias mudancas nas carreiras de investigacao e de docéncia
no ensino superior para evitar a "emigragdao for¢ada". A mais emblematica dessas
medidas sera, talvez, a da criagdo de contratos para investigadores que substituam
progressivamente as bolsas de "pds-doutoramento" que passam, assim, a ser mais
curtas e a servir como "estimulo" para carreiras na investigacao.

Descida na factura da electricidade e fim das privatiza¢gGes
Estes foram, provavelmente, a par da subida do saldrio minimo, as medidas mais
dificeis de negociar entre os partidos.

O BE manteve até ao fim a intencdo de baixar a taxa do IVA para 6%. O PS fez finca-pé
na receita fiscal que os actuais 23% garantem ao Orgamento. O encontro final deu-se
numa medida a meio caminho. A generalizagdao para 500 mil familias da tarifa social.
Isso pode representar uma poupanga de 7,62 euros mensais para as familias de
rendimentos mais baixos. Esta "tarifa social" serd automatica para todos os
beneficiarios de prestacdes sociais que estdo sujeitas a prova de recursos, mas ndo so.
Com a declaragao de rendimentos anual, mesmo os que ndao obtiveram qualquer
beneficio social, desde que apresentem baixos recursos (um tecto ainda por fixar no
acordo) podem aceder ao Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia.

O outro ponto era areversdao dos processos de concessdo e privatizacdo. O acordo

final tem um capitulo sobre o assunto e defende a anulagdao das concessdes e
privatizacbes em curso dos transportes colectivos de Lisboa e Porto. A Metro do Porto
e a Servico de Transportes Colectivos do Porto (STCP) ja assinaram com a Transdev e a
Alsa, respectivamente, os contratos de subconcessdo por um periodo de dez anos. Se
no caso do Metro do Porto estes contratos de subconcessao ja nao sao novidade - a
Transdev esteve na construgdo e gestdo da operagdo durante os primeiros anos,
através do consorcio Normetro - jd no caso do STCP é uma novidade, que mereceu
muita contestacao dos autarcas.

Em Lisboa, os transportes colectivos (Carris e Metro) foram entregues a CET -
Corporaciéon Espafiola de Transporte, do grupo Avanza — que em 2009 concorreu e
ganhou a concessao para gerir os transportes urbanos da Covilha.

Foi ainda acordado o cancelamento das fusGes de empresas de agua que tenham sido
impostas aos municipios e a reversdo do processo de privatizacdo da gestora de
residuos EGF, com fundamento na respectiva ilegalidade e a garantia de que, no
futuro, nenhuma outra concessao ou privatizagao terd lugar durante a vigéncia deste
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acordo. Recorde-se que a EGF foi vendida a Suma, empresa do grupo Mota-Engil,
numa opera¢do que ndo teve oposicdo da Autoridade da Concorréncia (AdC).
Inicialmente o regulador tinha avangado com uma investigacao aprofundada porque o
negocio suscitava duvidas quanto a possiveis entraves a concorréncia mas acabou por
dar luz verde a venda.

Fora deste leque de medidas acordadas entre o PS e os trés partidos a esquerda ficou a
TAP, que o Bloco e a CDU querem ver totalmente na esfera do Estado. Na proposta de
programa de Governo socialista mantém-se a ideia, que ja constava no programa
eleitoral, de que o PS "ndo permitira que o Estado perca a titularidade sobre a maioria
do capital social da TAP encontrando formas — designadamente através de uma
efectiva accdo junto das instituicdes europeias e do mercado de capitais — de
capitalizar, modernizar e assegurar o desenvolvimento da empresa ao servico dos
portugueses e de uma estratégia de afirmacdo luséfona".



