A contra-reforma neoliberal conduz a “guetizagao” socioeducativa

Defender o curriculo, refor¢ar a democracia
Antoénio Nabarrete*

“Temos de assegurar que as nossas escolas tenham um curriculo forte, coerente e explicito,
assente nas artes e nas ciéncias, que dé plena oportunidade aos alunos para se integrarem
em actividades e projectos que as tornem vivas. E fundamental que os alunos adquiram o
conhecimento que precisam para compreender os debates politicos, o fendmeno cientifico e
o mundo em que vivem. E fulcral garantir que eles sdo preparados para assumir as
responsabilidades de cidadania democrdtica numa sociedade complexa. [Para isso]
precisamos que 0s nossos professores tenham uma formagéo abrangente e ndo apenas
treino para as questdes sujeitas ao crivo dos testes e que as escolas possam manter tanto os
padrées de aprendizagem quanto os padrédes de comportamento.”

Quem o afirma é Diane Ravitch, historiadora da educagao com larga experiéncia politica em
pelo menos trés administracdes americanas, num livro publicado em 2010 e intitulado “VIDA
E MORTE DO GRANDE SISTEMA ESCOLAR AMERICANO: Como os Testes Padronizados e o
Modelo de Mercado Ameagam a Educagéo”. Este livro, que para além do mais se constitui
como uma intensa e profunda autocritica, ilustra de forma clara como a destruicdo da Escola
Plblica e a sua substituicdo pela chamada liberdade de escolha, isto é, a lei do mercado
sustentada em dinheiros publicos, levam a criacdo de um fosso cada vez maior entre os
alunos que singram e os que ficam para trds e a substituicdo da aprendizagem por uma
coleccdo de pequenos truques destinados a ultrapassar os exames.

O exemplo americano

Embora tendo presente o que nos separa dos Estados Unidos nos planos politico, sociolégico
ou cultural, valerd a pena recordar em breves palavras em que consistiu a reforma
neoconservadora (ou neoliberal se assim se quiser) levada a cabo nesse pais a partir do inicio
da década de 90 do século passado. E valera a pena porque nos ajudara a compreender que
os cortes curriculares, a generalizacdo dos testes e dos exames, a municipalizacdo da
educacdo e mesmo a destruicdo do sub-sistema de Educacdo de Adultos postos em pratica
em Portugal nos ultimos anos (a municipalizagdo ainda esta em fase experimental) sdo tudo
agua da mesma cascata. Uma corrente destinada a enfraquecer a Escola Publica que,
exceptuando meia duzia de “escolas de referéncia”, serd sistematicamente sub-financiada e
destinada aos alunos mais desfavorecidos enquanto se ira canalizando dinheiro publico para
os conglomerados do ensino
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Unidos, numa década, o nivel de destruicao do sistema educativo foi de tal dimensdao que
mesmo uma administracdo ultra-conservadora como a de George W. Bush se viu forcada a
emendar a mao em alguns dos seus aspectos mais tenebrosos através do “No Child Left
Behind Act” (Lei do Congresso “nenhuma crianga fica para tras” de 2001). Mas o modelo, no
essencial, permaneceu na mesma.

A reforma baseia-se na tao propalada “liberdade de escolha”. As familias tém a possibilidade
de escolher a melhor escola, a qual sdao entregues os subsidios publicos oferecidos pelo
Estado. Nessa conformidade, e tendo em vista a criagdo de condi¢bes para a referida
liberdade de escolha, é estimulada a competicdo entre as escolas, para que estas captem
mais alunos e mais recursos. O sistema de escolhas baseia-se nos resultados dos testes
padronizados que permitem estabelecer um “ranking” dos estabelecimentos de ensino. A
variagdo, para cima ou para baixo, das pontuagdes em Leitura ou Matematica tornou-se no
Unico instrumento critico para avaliar os alunos, os professores e os directores das escolas. O
impeto reformista (expressdo também muito cara aos nossos governantes deste lado do
Atlantico) levou a radicalizacdo dos testes e do uso dos seus resultados para punir
professores e directores cujos alunos ndo alcangaram as pontuacdes desejadas nos testes
padronizados. Todo este processo foi sustentado por administracdes republicanas e
democratas, uma vez que se construiu um consenso entre os dois partidos sobre o
andamento da reforma educativa. Apds mais de duas décadas de aplicagdo, e apesar do No
Child Left Behind Act de 2001, o ensino americano nao melhorou. Os resultados da educagao
orientada pelos principios do mercado, como reconhece a propria Diane Ravitch “sdo pifios e
contraproducentes, materializados por um baixo desempenho e néo pela sua elevagéo”. Por
outro lado, os mecanismos que premeiam monetariamente os professores pelo bom
desempenho dos seus alunos nos testes e nos exames levaram-nos a desenvolver formas de
burlar os resultados, fragilizando o sistema. Os professores passaram a investir
essencialmente no ensino de truques que permitam aos alunos responder com éxito aos
testes, em detrimento de uma formacao consistente em todas as dreas do conhecimento. O
curriculo foi reduzido a habilidades basicas em leitura e matemadtica, associadas a
recompensas e punicdes por meio das avaliacdes. Diane Ravitch salienta que “Os testes, [...],
tornaram-se uma preocupacéo central das escolas [...] um fim em si mesmo. Eu comecei a
acreditar que a responsabilizagéo, conforme estava definida na lei federal, ndo elevava
padrdes, antes imbecilizava as escolas a medida que os Estados e os Distritos lutavam para
atingir metas irrealistas.”

O lado de ca do Atlantico

Verdadeiras contra-reformas como esta, no sentido do corte do curriculo, da “examocracia”
e da privatizacao implicita ou explicita da educacdo, atravessaram o Atlantico e estdo a
provocar estragos em varios paises da Unido Europeia. A Suécia, por exemplo, assiste a uma
clara “guetizacdo” socioeducativa na sequéncia da introdugao de cheques-ensino de tipo
universal ao mesmo tempo que os resultados globais dos alunos acumulam quebras
significativas. A Espanha, aqui ao lado, esta a pér em marcha a sétima reforma educativa dos
ultimos 35 anos, passando as artes e a filosofia para segundo plano tendo em vista reforgar
as chamadas disciplinas “instrumentais”.

Em Portugal, praticamente sem debate e sem laivos de periodo experimental, cortaram-se
curriculos, disseminaram-se testes e exames, impuseram-se infinitas metas curriculares em
cada disciplina. Pelo caminho destruiu-se a educag¢ao de adultos, sem nada oferecer em



troca, criou-se um modelo quase ficticio de ensino profissional mas com condi¢des para
“abrigar” os naufragos do ensino regular de banda cada vez mais estreita, isto é, a grande
maioria dos filhos dos portugueses.

A contra-reforma neoliberal intra-muros é conduzida por um ministro que, segundo André
Macedo em artigo escrito no Didrio de Noticias de 30 de Agosto de 2012, “vive peocupado
em exibir autoridade. Quer chumbar, punir, travar. Vé a escola como um centro de exclusdo,
ndo como um espago de desenvolvimento de competéncias sociais, culturais e técnicas — com
regras, competicdo e exigéncia. NGo tem um plano educativo desempoeirado: sofre de
reumatismo ideoldgico. Engaveta os alunos. Encolhe o pais. Reduz a riqueza. E matemdtico.”

Diremos ndés que Crato ndao tem um plano educativo desempoeirado mas tem objectivos
bem definidos que esta a pbébr em pratica com uma contundéncia politica inaudita,
inversamente proporcional, alids, ao discurso manso que reveste cada um dos seus
pequenos passos e que, apesar da pobreza semantica, € bem revelador dos seus intentos.
Numa das suas frases lapidares, pronunciada na Universidade de Verdao do PSD de 2011,
acentuou as virtudes do "Estudo" dizendo: "Estudar vale a pena para ganhar mais dinheiro."

A frase pode ser descrita como uma imbecilidade mas o seu fundo ideolégico é o mesmo de outras
longitudes e latitudes: o valor da liberdade de escolha é superior a qualquer outro, a
concorréncia num mercado como a Educagao leva naturalmente a selecgdo dos melhores e a
eliminagdo dos piores desempenhos (sejam alunos, professores, directores ou escolas) e a
gestdo privada é mais eficaz que a publica (logo, ainda que seja o dinheiro publico a financiar
as escolas privadas, o Estado ficard a ganhar com esta opgao).

A resposta necessaria

A liberdade de escolha traduz-se, na pratica, pelo regresso a lei do mais forte. E uma ameaca
a democracia e uma porta aberta a transferéncia de fundos publicos para as escolas
privadas, com violagdo da Constituicdo e da Lei de Bases do Sistema Educativo. A
concorréncia, levando eventualmente ao desaparecimento das escolas com pior
desempenho em termos de resultados nos exames que conduzem aos “rankings”, nao
resolve, antes acentua, o problema das desigualdades, que estara sempre presente em cada
escola num sistema em que o que interessa é o topo e ndo o todo. A gestdo privada so é
mais eficaz que a publica se o Estado, através do governo, advogar e permitir a desregulagao
das leis do trabalho promovendo a perda de direitos salariais e laborais dos professores,
técnicos superiores e pessoal ndo docente.

Em suma: trata-se de um profundo debate ideoldgico e de uma luta prolongada entre os
democratas que querem um pais de cidaddaos com direitos e o capital financeiro que usa os
governos para perpetuar e alargar a sua rapina sistematica.

Defender o curriculo (das artes as ciéncias, das linguas a educagao fisica e as tecnologias, da
histéria a filosofia e a geografia) é defender a democracia.

Defender a Escola Publica como um lugar em que o curriculo é gerido e trabalhado de forma
cooperativa, em projectos e actividades integradoras, em oposi¢ao aos exames e aos
“rankings” é defender a democracia.



Defender a formagdao de qualidade, inicial e continua, de professores e educadores e
condicdes dignas de trabalho é defender a democracia.

E esta a resposta necessaria.

* Direcgao do SPGL — Membro da Comissao Executiva

Nota: o autor ndo usa as regras do Novo Acordo Ortogrdfico



