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Comunicado de Imprensa n.° 033/09

CGTP-IN PRETENDE QUE O NOVO REGIME DE PROTECGCAO NA
PARENTALIDADE SEJA APLICADO CORRECTAMENTE

A CGTP-IN enviou ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade, ao Secretario de
Estado da Seguranga Social, aos Grupos Parlamentares da Assembleia da
Republica, ao Presidente do Instituto da Seguranga Social, € com conhecimento a
Presidente da CITE, uma exposicao relativa a interpretacdo do novo regime de
proteccdo na parentalidade, que entrou em vigor no passado dia 1 de Maio, dado
que esta a levantar duvidas e a provocar conflitualidades na sua aplicagéo.

Os problemas de aplicagcdo decorrem no modo como 0s servigos da Seguranga
Social estao a interpretar, tanto no sector privado, como no publico, este novo
regime, que nos parece completamente inaceitavel e incompativel com a intengao do
legislador.

A CGTP-IN solicita uma resolugéo urgente desta questado, tanto mais que o diploma
prevé a possibilidade de todos os que se encontram em gozo da licenga de
maternidade, paternidade e adopgao ao abrigo da legislagado anterior, no momento
da entrada em vigor da nova lei, poderem beneficiar de novos direitos e do
alargamento do periodo de licenga em fungao da partilha.

Segue a transcrigao da exposic¢ao:

"A CGTP-IN tomou conhecimento gue a aplicacao do novo regime de proteccdo
social na parentalidade estd a levantar problemas, quer nas empresas, quer aos
trabalhadores que, encontrando-se a gozar licengas de maternidade, paternidade e
adopcédo ao abrigo da legislacao anterior, pretendem beneficiar dos novos direitos.

Estes problemas de aplicagdo decorrem do modo como os servigos de Seguranca
Social estdo a interpretar o novo regime de proteccdo social na parentalidade,
aplicavel tanto no sector privado como no sector publico, determinando que, para ter
direito ao alargamento da licengca parental inicial € consequentemente, ao
correspondente subsidio mais elevado em fungdo da partilha, a mae e o pai sdo
obrigados a optar por um modelo em que, apds o periodo obrigatorio de gozo
exclusivo pela mae, o progenitor gue estiver de licenca tem de interrompé-la uma ou
duas vezes, para que o outro goze (obrigatoriamente nesse momento) um periodo
de 30 dias consecutivos ou dois de 15 dias, ndo sendo aceites outros modelos de
partilha — por exemplo, em que um progenitor (3pos o periodo obrigatorio exclusivo
da mée) goze toda a licenca reservando para o outro os 30 dias finais.

Esta interpretacdo parece-nos completamente inaceitavel, na medida em que ndo
comporta beneficios para ninguém, nem para as criancas, nem para os trabalhadores
nem para as empresas, muito pelo contrario.
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Por outro lado, tal interpretacdo é claramente incompativel com a intencdo do legislador ao criar
0 novo regime e principalmente com a possibilidade de aplicacdo retroactiva prevista no artigo
879 do Decreto-Lei 91/2009, de 9 de Abril (e do artigo 38° do Decreto-Lei 89/2009, de 9 de
Abril para os trabalhadores do sector publico) — a interpretacdo defendida pelos servicos de
seguran¢a social torna impossivel que os trabalhadores actualmente em gozo de licenca
beneficiem do acréscimo de licengca em funcdo da partilha entre os progenitores, tornando assim
inutil a previsao legal.

No sequéncia do Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulacdo das Relacoes Laborais,
das Politicas de Emprego e da Proteccdo Social, celebrado em 2008, o Codigo do Trabalho
revisto pela Lei 7/2009, de 12 de Fevereiro, introduziu alteracbes no capitulo dos direitos das
maes e dos pais trabalhadores, pretendendo nomeadamente promover e incentivar a partilha
das responsabilidades parentais entre ambos os progenitores.

O ditado Acordo previa entao «lInstituir, no quadro da proteccao da maternidade, paternidade e
adopgao, uma licenca de parentalidade que (...) Crie o direito a cinco meses remunerados a
100%, ou seis meses a 83%, quando pelo menos um dos meses for gozado de forma exclusiva
por cada um dos progenitores».

Em conformidade com esta previsdo, o (odigo do Trabalho e respectiva legislacdo
complementar, entre outras medidas, consagrou a possibilidade de aumentar simultaneamente
a duragcdo e o montante do subsidio correspondente a licenca parental inicial em funcdo da sua
partilha, de tal modo gue os pais e maes trabalhadores tém direito a uma licenga parental inicial
de 150 dias remunerada a 100%, ou de 180 dias remunerados a 83%, quando pelo menos 30
dias forem gozados de forma exclusiva por cada um dos progenitores.

Neste pressuposto, a nova disposicdo, plasmada no n°2 do artigo 40° do Codigo do Trabalho
revisto, foi naturalmente interpretada, no contexto do Acordo e da discussao que precedeu a
aprovagao e entrada em vigor da nova legislacao laboral, como significando que os pais e maes
trabalhadores poderiam partilhar, da forma que entendessem mais conveniente, todo o periodo
de licenca parental inicial, com exclusdo do periodo de 6 semanas de gozo obrigatorio pela mae
e desde gue cada um deles gozasse em exclusivo pelo menos 30 dias. Alids, em nosso entender,
nenhuma outra interpretacdo poderia estar conforme com a propria ratio do preceito, na medida
em que, sendo objectivo expresso do legislador incentivar a natalidade e melhorar a conciliagcao
da vida profissional com a vida familiar, € indispensavel permitir aos seus titulares uma ampla
liberdade de escolha quanto ao modo de exercicio do direito, no seu proprio interesse e
sobretudo no da crianca — por exemplo, o facto de a mae amamentar, sabendo-se que hoje a
amamentacdo € considerada um elemento crucial para o desenvolvimento saudavel das
criancas, pode ser determinante na decisdo da partilha e na escolha do momento em que o pai
goza a licenga.

Apesar de a CGTP-IN manter uma posicdo bastante critica relativamente as chamadas medidas
de conciliagdo da vida profissional com a vida familiar introduzidas no Codigo do Trabalho,
designadamente no que respeita a proteccdo da maternidade e da paternidade, sobretudo em
fungdo das medidas de flexibilizacdo do tempo de trabalho que se mostram claramente
incompativeis com a necessidade de conciliar quotidianamente a vida profissional com a vida

Confederagédo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Rua Vitor Cordon, 1-2.° - 1249-102 Lisboa — Portugal — Tel.:+351 21 3236500 — Fax: +351 21 3236695 — email: cgtp@cgtp.pt



aaP

familiar, ndo deixamos de considerar como positivas (embora insuficientes) as medidas
destinadas a promover a partilha de responsabilidades parentals e a igualdade entre os
progenitores.

Em nosso entender este incentivo @ partilha da licenca parental inicial poderia constituir um
impulso para a mudanca relativamente aos papéis que os homens e as mulheres desempenham
no trabalho e na familia, oferecendo aos homens a oportunidade de partilharem mais o cuidado
dos filhos e as mulheres a possibilidade de darem mais atencdo a carreira profissional,
atenuando as discriminagdes de que uns e outros, em sentidos diversos, sdo frequentemente
alvo nas empresas.

Porém, para que esta mudanca possa tornar-se realidade, € necessario que a lei seja aplicada
de forma coerente e racional, permitindo aos trabalhadores (pais e maes) optar pela forma de
partilha mais conveniente a sua Situacdo concreta, sem Iimposicdo de modelos rigidos
predeterminados que, inclusivamente, acabam por constituir obstaculos ao gozo dos direitos,
inclusivamente suscitando alguma oposicao das empresas.

Assim, em nossa opinido, o facto de os servigos de seguranca social estarem injustificadamente
a impor um determinado método de partilha, que ndo permite aos progenitores escolher, em
fungdo da sua concreta situacdo pessoal e profissional, em que momento é que cada um vai
gozar (sem prejuizo do periodo exclusivo da mée) os dias de licenca parental legalmente
necessarios para o seu alargamento, vai dificultar o exercicio destes novos direitos, impedindo
assim a producdo do efeito pretendido, nomeadamente a maior partilha de responsabilidades
parentais entre ambos os progenitores por ocasido do nascimento dos filhos.

Face as dificuldades colocadas quanto ao modo de partilhar e aos obstaculos que certamente as
empresas irdo opor perante a intermiténcia das auséncias e considerando, por outro lado, o
Interesse da crianca numa certa estabilidade e factores como a necessidade de amamentar, os
trabalhadores acabarao certamente por optar pela solugdo habitual — a mae goza toda a licenga,
optando, se tal for materialmente vidvel em fun¢do da reducdo do subsidio, pelo periodo mais
longo de 150 dias.

Neste quadro, entendemos que a verdadeira intengdo do legislador € de facto incentivar e
promover de modo efectivo a partilha das responsabilidades parentais, o que so sera possivel
se, dentro do condicionalismo legal que impoe a cada um o gozo exclusivo de pelo menos um
més, for dada aos progenitores uma ampla liberdade de escolha em fungdo da sua situacao
concreta e designadamente dos interesses da crianga.

Alids, se duvidas houvesse quanto ao pensamento do legisiador, a previsdo da possibilidade de
todos os que se encontram em gozo de licenca de maternidade, paternidade e adopgdo ao
abrigo da legislacao anterior no momento da entrada em vigor da nova lei poderem beneficiar
dos novos direitos e do alargamento do periodo de licenca em fungdo da partilha, é bastante
para dissipar tais duvidas, na medida em que, partindo do principio que o legislador sabe
exprimir adequadamente o seu pensamento, o intérprete ndo pode presumir que este tenha
criado disposicoes ou normas inuteis e muito menos propor interpretacoes que as esvaziem do
seu conteudo.
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Assim sendo, a CGTP-IN vem por este meio solicitar a V.Exas. que intervenham urgentemente
nesta matéria no sentido de esclarecer em definitivo a melhor interpretacdo da lej, fixando o seu
sentido e alcance, nomeadamente no que toca ao n° 2 do artigo 40° do Codigo do Trabalho

revisto pela Lei 772009, de 12 de Fevereiro, e ao n°2 do artigo 129 do Decreto-Lei 91/2009, de
9 de Abril.”

DIF/CGTP-IN
Lisboa, 13.05.2009
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