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A Descentralizagao através da Delegagdo de Competéncias nos Municipios,
conhecido pelo termo “Municipalizagéo”, trata de se promover primeiro que
tudo, uma desresponsabilizagéo por parte do Estado de uma incumbéncia que
lhe cabe a si em primeiro lugar, explanado na Lei Fundamental, CRP que
refere no seu artigo 74°:

2. Na realizagéo da politica de ensino incumbe ao Estado:
a) Assegurar o ensino bésico universal, obrigatério e gratuito;

b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educagéo pré-
escolar;

d) Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, o0 acesso aos
graus mais elevados do ensino, da investigagéo cientifica e da criagdo artistica;

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino;

O Dec.Lei 30/12015, é em primeiro lugar um diploma que nao é especifico para
a Educagéo e ¢ acima de tudo muito limitado no que diz respeito ao que se
pretende, sendo além de vago muito pouco preciso. Ele nao foi elaborado por
uma necessidade de organizagao, ele abrange outras areas sociais, cujas
competéncias pertencem ao Estado. Ele nao é pois um decreto de lei que vise
a gestdo do setor educagéo, ele pretende ou com ele pretendem uma
significativa redugdo da carga administrativa do Estado, transferindo-a para
outras entidades mas, como facilmente se compreende pela sua leitura, ele
pretende também uma forte reducdo financeira que na educacao tera fortes
repercussoes na qualidade do ensino. N&o sera displicente admitir que ele abre
caminho a um servico publico/privado, financiado pelo estado em parte, nao
melhorando nem alterando o que é fundamental.

A prova vem explanada no inacreditavel n°2 do art® 4° que, havendo resultados
da eficiéncia da gestido dos recursos publicos, estes sdo repartidos entre o
Estado e a Entidade local (Autarquia).

Nao se refere nem se infere que este valor seja reinvestido na Educagéo para o
seu continuo melhoramento e/ou desenvolvimento.

Esta eficiéncia de Gestdo passara certamente, na maioria dos casos, pela
redugéo do nimero de docentes, pois nota-se que a redugao da Despesa do
Estado passa sistematicamente pela redugéo dos seus trabalhadores ou ainda
pela reducéo das suas remuneragées. Aos professores estdo hoje atribuidas
fungdes, as quais os ocupam e ocupam tempo demasiado, desviando a sua
atencao para fora da sua fungéo de ensinar.

Os responsaveis pela feitura e publicaggo do DL 30/2015, sao de opinido haver
professores a mais, e ha, uma abismal diferenca de interpretacdo da nossa
opini@o e da dos tecnocratas que o elaboraram., ha de facto professores a
mais, no desemprego, mas a menos nas escolas.
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Se a primeira vista, poderiamos considerar positivo esta descentralizagzo, na
visdo de que as Populagées pressionariam as Autarquias a uma melhoria na
qualidade das instalagées e na oferta por parte destas de um melhor curriculo,
constatamos na realidade que ndo & isto que tem acontecido até agora,
particularmente em relagdo as competéncias Autarquicas em matéria do 1°
ciclo, AECs e do Pré escolar que na verdade, e dando como exemplo a
promogéao das atividades de enriquecimento curricular, se algumas foram
promotoras das mesmas e realizaram um trabalho muito bom, outras
subestabeleceram em entidades privadas pelos mais diversos motivos, o que,
No caso em aprego, sera totalmente desaconselhavel e, eventualmente
vedado, em contrato de execucao.

Como refere e bem o parecer do Conselho de Escolas, as autarquias nem
dispéem de recursos humanos €, 0 centro de decisdo para o efeito, a serem
criados, iria levar a “uma multiplicidade de planos de estudo, de modelos de
gestao das escolas, de modelos de afetagéo de recursos humanos, materiais e
financeiros, enfim a uma “manta de retalhos” de subsistemas educativos”.

Acima de tudo o que nos preocupa mais € a assimetria que se ird criar na
qualidade de ensino entre as Autarquias mais pobres e as Autarquias mais
ricas, as com maior eficacia de gestao e as com menor eficacia.

A aplicagéo das medidas a aplicar por cada uma, tendo em conta as diferentes
visoes para a Educagéo, segundo os ideais de cada forga politica que liderara a
Autarquia e em cada momento.

E logico que tudo isto ird suceder e basta dar uma vista de olhos pelos Paises
em que foi implementada.

As Criangas nao podem estar sujeitas a oscilagbes de qualidade da sua
aprendizagem, nao se pode criar desigualdades de oportunidades, uma
garantia da nossa constituicao através do art® 73°:

1. Todos tém direito & educagéo e a cultura.

2. O Estado promove a democratizagdo da educagdo e as demais condigbes
para que a educagéo, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagédo das
desigualdades econémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da
personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdo mutua, de
solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a
participagdo democrética na vida coletiva.

A verdade é que A municipalizagio da educacéo é hoje opcao questionada
em muitos Paises onde foi adotada, pelos nefastos resultados decorrentes do
acentuar de assimetrias entre escolas de diferentes “‘municipios” e do
descomprometimento do Estado em termos de financiamento e de
responsabilidade social, ao que se juntam um reforgo do controlo sobre as
escolas (sujeitas a uma espécie de centralismo local) e um aumento do
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clientelismo, do sentimento de inseguranca e da desmotivagdo dos
professores.

Atentemos ao caso da Suécia, Em 2011, 20 anos depois do inicio das
reformas, o sistema de educagao sueco era um dos mais descentralizados da
OCDE: 47,2% das decisdes relativamente ao ensino secundario eram tomadas
ao nivel de escola, 353% ao nivel municipal. O Estado ficou
apenas responsavel por estabelecer os objetivos nacionais de educagéo e pela
avaliagado do sistema.

A contestacao feita pelos professores e o declinio dos resultados escolares
e da performance internacional do sistema sueco levaram académicos e
politicos a repensar o sistema, que se encontra agora a atravessar um
processo de recentralizagéo.

De acordo com o relatério da OCDE, a igualdade na educagédo na Suécia
também se deteriorou. Nos testes PISA de 2000, 2003 e 2006, o impacto do
background socioeconémico dos estudantes nos seus desempenhos
académicos era abaixo da média. Esta situagdo mudou significativamente em
2009, altura em que aumentou substancialmente o peso da origem social e
econdmica dos alunos no seu desempenho.

Hoje é licito afirmar que o processo de descentralizagdo da educagdo na
Suécia aumentou a desigualdade na educagéo, uma vez que as familias com
mais posses “utilizam a possibilidade de seguir a escolha dos filhos em
maior grau do que outros grupos”.

Se isto se passa e passou na Suécia, imaginemos o que se passara por ca.
Continuamos a ser reféns de alguns pensadores que nao fazem mais do que
idealizarem reformas semelhantes as que foram levadas a cabo noutros Paises
com resultados duvidosos. Sera mesmo incompeténcia ou ainda mais grave,
tratar-se de um ataque a Escola Publica, que através da sua deterioragéo fara
com que a privada se torne a Unica alternativa possivel para que os nossos
jovens (alguns) tenham futuro. Nés defendemos acima de tudo o articulado no
n° 2 do art® 73° da Constituicdo, esta 14, ndo & preciso inventar nada. Se
conseguirmos que o pais atinja o objetivo preconizado, esta dado o mote para
0 sucesso futuro do Pais.

Atentemos ao que se tem passado, o ensino contrariamente ao explanado na
Constituicao e em vez de progressivamente tender para a gratuidade encontra-
se pelo contrario a tender para que so6 as familias com mais posses possam
continuar a ter os Seus Educandos nas Escolas. E ndo séo sb as propinas,
ponderemos também a cada vez maior falta de ajuda nos transportes, etc... e
nao entremos nas discussées sobre o investimento na Educacao, pois essa é
outra discussdo e certamente teremos melhores exemplos e eficacia em
diversos Paises Europeus da nossa dimens3o.

Os pais tém consciéncia de que estamos a atingir patamares nao aceitaveis de
condic&@o de vida, pelo que quaisquer medidas propostas pelo governo sobre
as fungdes sociais do Estado, nomeadamente a Educagao tém que ter
obrigatoriamente as ideias e solugbes dos seus representantes, conforme
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consagra mais uma vez a nossa constituicdo, art® 9 al C) “ Defender a
democracia politica, assegurar e incentivar a participagdo democratica dos
cidad&os na resolugéo dos problemas nacionais”

Mais uma vez, num problema que atinge os nossos filhos, os Pais e
Encarregados de Educacéo sao descartaveis e parecem apenas ser lembrados
por ocasido das diversas elei¢ées.

Enquanto entendermos a Educagéo como uma Despesa o Pais sera sempre
mediocre. A despesa na Educagéo tera obrigatoriamente que ser entendida
como um investimento e repare-se que o investimento na Educagao, a par da
Salde ser4 sempre o menos questionado pelas pessoas. Todos ou quase
todos temos filhos, todos e quase todos queremos o melhor para eles,
nomeadamente no que diz respeito a sua formagéo, todos e quase todos
queremos o melhor para o nosso Pais e a Educagdo é um dos pilares que
podera fazer com que este se desenvolva e permita uma melhor vida as
populagées.

E preocupante que Portugal como Pais da OCDE surja como um dos paises
que aplica o chamado “Modelo 4" — caracterizado por um fraco sistema de
ensino, acompanhado por um nio menos fraco ou mesmo inexistente sistema
de apoio aos alunos, assim como o de curriculos educativos desajustados.

Por tudo o que anteriormente foi referido, a UCAPES rejeita liminarmente
os objetivos propostos pelo Decreto-Lei 30/2015 para a “Municipalizagao”
da Educagao/Ensino Publico.

Entende ser um forte ataque a Escola Publica e o essencial da mesma, a
igualdade de oportunidades para todos independentemente da sua
condigao financeira.

A UCAPES reafirma ainda que o tempo é de apostar e investir numa
Educacdo que venha a permitir aos nossos jovens, homens de amanha
possam ter tido, independentemente da capacidade financeira dos seus
progenitores, igualdade de oportunidades e que tenham aprendido a
serem solidarios e fazer com que este Pais venha a trilhar o caminho do
sucesso.

Apela ainda a todas as organizagcdes de Pais e Encarregados de
Educagédo que se fagam ouvir, se unam em torno da Defesa da Escola
Publica e do seu melhoramento e nio da sua destruicio.

Apela a uma tomada de posigio por parte da CONFAP e que a mesma
exerca pressao para ser tomada em conta, suportada na opinido das
milhares de Associagdes de Pais deste Pais.

Apela ainda que, de uma vez por todas, os Pais e Encarregados de
Educacao exercam o seu direito de ter uma palavra em todas as matérias
que digam respeito na construcéo de um futuro para os seus filhos e que
nao seja preciso criar grupos da sociedade civil com esse intuito. Os
Governantes e a classe Politica, toda sem excecoes, devem criar
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mecanismos para que se ouca os interessados e que sejam levados em
linha de conta na feitura da legislacdo que os ira afetar.

Todos nés deveriamos seguir e respeitar os preceitos expostos no n° 2 do
art® 73° da Constituigao. Certamente que a apreensio desses preceitos
por todos nés, levaria a que a nossa Sociedade fosse mais justa e
equilibrada.

A UCAPES reafirma ainda a sua completa independéncia de qualquer
forga politica, a nossa unica forga, que nos move sem qualquer interesse
corporativo ou financeiro é muito nobre e nio se esquegcam sio os
fazedores do amanha. Sao os nossos filhos!!!!

Amora 19 de Junho de 2015

U.CAPE.S
celhia Das Agsociagies de Pais

Presidente do Conselho Executivo

Paulo Oliveira



