Posicdo da OTC sobre alteragdes ao ECIC e destino dos bolseiros

A INVESTIGACAO E OS INVESTIGADORES:
SOBRE A IMPORTANCIA DE UMA CARREIRA DE
INVESTIGACAO CIENTIFICA

Ha fortes razbes para pensar que o governo, através da
Secretaria de Estado da Ciéncia, prepara, com o
beneplacito do Ministro da pasta, uma alterag¢ao radical do
regime laboral dos investigadores cientificos com incidéncia
sobre todos os que praticam investigacao. Alteracao que se
enquadra no processo mais vasto das apregoadas
‘reformas” do Estado cujas repercussbes sobre as
condigdes de vida dos trabalhadores portugueses e da
populagdo em geral vém conduzindo a fracturas sociais
que nada de bom auguram para o futuro do Pais. Futuro
em que a Ciéncia e a Tecnologia, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, tém um papel insubstituivel a
desempenhar na criagdo de riqueza e bem-estar
economico e social.

Tudo indica que a desastrosa politica de gestdao de
recursos humanos nesta area, ja oportunamente
denunciada pela OTC a propdsito dos concursos para
“bolsas” e para projectos, ascendera agora a um novo
patamar com a tentativa de subversao da Carreira de
Investigacao sem que dai decorra a desejavel melhoria da
situacao laboral do enorme contingente de pessoal
investigador presentemente inserido no sector publico na
condigao de precario. As medidas que se julga estarem em
preparacao, parecem bem inseridas num processo
conducente a degradacio do Sistema Publico de Ciéncia e
Tecnologia, animado pela repetida utilizagcao do coquetel
venenoso que mistura de forma perversa os ingredientes
da “exceléncia’, da “competitividade” e do
“empreendedorismo”.



Nao é disso que precisamos. Neste contexto, vale a pena
lembrar as palavras introdutorias da Carta Europeia do
Investigador e Codigo de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores: “A Carta fornece um quadro de referéncia
para a gestdo de carreira dos investigadores enquanto o
Codigo se destina a garantir abertura e transparéncia dos
processos de recrutamento e apreciacdo dos candidatos.”
Ja no corpo do documento pode ler-se: “empregadores
e/ou entidades financiadoras de investigadores (seria no
nosso caso, designadamente, a FCT) devem fixar uma
estratégia especifica de desenvolvimento de carreira para
oS Investigadores em qualquer degrau da carreira,
independentemente da respectiva situagdo contratual,
inclusive para investigadores com contrato a termo certo”.
Encontra-se esta dultima citacdo na seccao intitulada
“Desenvolvimento de carreira’.

A Carta e o Codigo sao, no essencial, até aqui, letra morta
entre nos.

Em Portugal, existe e esta em vigor um Estatuto de
Carreira de Investigagao Cientifica (ECIC) (Decreto-Lei
124/99)

Importa, entretanto, dizer que este ECIC foi desfigurado,
ainda no consulado do Ministro Mariano Gago, quando o
regime que lhe era anterior, estabelecido no Decreto-Lei
219/92, foi “actualizado” com a publicacdo do Decreto-Lei
124/99. Nao foi por acaso que as categorias de Estagiario e
Assistente de Investigacao deixaram, para todos os efeitos
praticos, de existir. Dai para a frente, passaram a imperar
as “bolsas” associadas a figura do “ndo-trabalhador da
investigacao”, sem direitos laborais e sem perspectivas de
futuro no médio prazo.

No entender da OTC, reafirmando o que dissemos a
Comissao Parlamentar de Educacéao, Ciéncia e Cultura (ver
o sitio www.otc.pt): a politica de concursos, para “bolsas” e
para projectos, ndo € uma politica que permita desenvolver
e consolidar a base humana e material em que deve
assentar um Sistema Cientifico e Técnico Nacional que




responda as necessidades do Pais. Em parte alguma pode
construirr-se uma base de Investigacdo Cientifica,
Desenvolvimento Experimental e Inovagao Tecnoldgica
avancada, solida, e capaz de estender os seus frutos a
sociedade, objectivo realgado no actual quadro europeu,
que assente na precariedade do emprego de
investigadores e técnicos, sendo que, no que a estes
ultimos diz respeito, entre contratados e nao contratados,
se verifica uma escassez absoluta.

Importa assinalar também que a despesa nacional em
|I&DE dividida pelo numero de investigadores activos € em
Portugal inferior a um terco da média da Unidao Europeia a
28. E tem regredido nos ultimos anos ao mesmo tempo que
se veio a processar o crescimento muito significativo do
numero de precarios a trabalhar em |&D.

Numa verdadeira situagao de desastre, agravada também
pelo desmantelamento mais ou menos subtil, dos
organismos publicos de investigacdo que se designam
entre nos por Laboratorios do Estado, pode estranhar-se
que o poder politico entenda ser util ocupar-se de uma
possivel alteragcdo do ECIC.

A posicao da OTC é, em linhas gerais, a seguinte:

e Reposicao das categorias de Estagiario e Assistente de
Investigacdao, como categorias de acesso as actividades
de I&DE, definidas como constituindo a fase preliminar,
de formacao e avaliacao de capacidades dos candidatos
a investigador. Trata-se de categorias em que a
permanéncia é estatutariamente a termo certo, mas em
gue sao assegurados os direitos e regalias estipulados na
legislacao geral do trabalho;

e Os chamados “bolseiros”, em qualquer situacao,
detentores de um grau académico, incluindo a
licenciatura, devem ser integrados (reclassificados)



numa das cinco categorias da carreira reposta nos
moldes referidos;

e Deve ser revisto e aperfeicoado o sistema de avaliacao
de desempenho dos investigadores quer seniores quer
em formacao, ou seja, em qualquer das cinco categorias
da carreira:

e As necessidades de recrutamento de pessoal; a
progressao na carreira e a transicao entre escaloes
remuneratorios devem ser tidas em conta na fixacao das
dotacdes orcamentais das instituicoes;

e O sistema de laboratérios publicos deve ser revisto,
reconstituido e consolidado, com base numa adequada
atribuicao de competéncias, meios humanos e materiais,
as unidades que o compdem, garantindo-se-lhes efectiva
autonomia administrativa e financeira, e também
cientifica e técnica na medida das necessidades
decorrentes da execugcao dos programas publicos
definidos ou que venham a ser definidos, para cada
laboratorio;

e Os meios financeiros atribuidos as actividades de I&DE,
qguer no chamado “sector do Ensino Superior” (onde
incluimos os chamados “laboratdrios associados”) quer
no chamado “sector do Estado”, devem ser no minimo
multiplicados por dois, ficando o Pais mesmo assim
consideravelmente distante da média europeia;

e A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia deve ser
objecto de uma reforma radical e a sua direccao
constituida por elementos reconhecidos pela
comunidade cientifica como  comprovadamente
competentes para o desempenho da funcao;

Entendemos que a pratica de quem neste momento tem
responsabilidades directas na governagao do Pais é
incompativel com as medidas acima preconizadas. O que



torna mais pertinente a urgéncia para que sejam expostas
e defendidas.
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